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PREMIERE PARTIE. 


CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES, 
CIRCULAIRES DIPLOMATIOUES, ETC., ETC. 


_ AUTRICHE. 


Reserit impérial invitant la Diéte de Transylvanie 4 envoyer 
des députés au Reichsrath. 


« Nous Francois-Joseph I*', par la grace de Dieu, empereur d’Au- 
triche, roi apostolique de Hongrie, de Bohéme, de Gallicie et de Lo- 
domérie; roi de Lombardie, de Venise et de I’Illyrie; archiduc d’Au- 
triche, prince de Transylvanie et comte de Szekler, etc., etc , faisons 
savoir aux représentants de notre chére principauté transylvaine con- 
voqués le 1* juillet dernier 4 Hermannstadt que : 

« Par notre lettre impériale du 26 février 1861, nous avons fixé et 
définitivement établi le mode conforme 41a Constitution d’aprés lequel 
doivent s’opérer les élections au Reichsrath, et dans notre rescrit royal 
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du 15 juin, donné & l’ouverture de la Ditte, nous avons déclaré que 
Venvoi des députés au Reichsrath une chose des plus importantes. 
Ensuite de quoi nous fimes présenter a la Diéte les projets de loi re- 
latifs aux deux questions précitées. 

« Toutefois,— comme le réglement définitif de ces questions pren- 
dra probablement beaucoup de temps et exigera de Jongues délibéra- 
tions, et attendu, amés et féaux, que dans votre Adresse trés-respec- 
tueuse A Nous adressée en date du 21 aott dernier, vous avez déclaré 
vouloir prendre part aux délibérations du Reichsrath sur certaines 
questions législatives qui, en vertu des articles] et II de notre dipléme 
du 20 octobre‘1860 et des dispositions de la loi fondamentale sur la 
représentation de l’'Empire, touchent aux droits communs, aux devoirs 
et aux intéréts de tous nos royaumes et pays, et que vous avez traduit 
cette charte dans les trois idiomes de votre pays, — nous vous invi- 
tons, amés et féaux, en attendant que nous ayons complétement et 
définitivement réglé le mode d’aprés lequel les élections au Reichsrath 
devront s’opérer dans notre principauté transylvaine, nous vous in- 
vitons a faire valoir, par l’intermédiaire des députés que vous en- 
verrez au Reichsrath actuellement réuni, tous vos droits dans les 
questions que, suivant les articles I et II de notre dipléme du 20 oc- 
tobre, nous voulons voir traitées et résolues par le Reichsrath tout 
entier. 

« Aussi, nous attendons-nous d’autant plus, amés et féaux repré- 
sentants de la Diéte transylvaine, 4 vous voir vous rendre 4 cette in- 
vitation, que des questions d’intérét commun devront étre prochaine- 
ment débattues et résolues, et que les intéréts les plus majeurs de 
notre chére Transylvanie, relatifs 4 la fixation du budget et a la part 
que devra prendre votre chére principauté aux réseaux des chemins 
de fer impériaux, exigent impérieusement la présence de députés 
transylvains au Reichsrath. 

« Nous vous recommandons en méme temps, amés et féaux, et nous 
vous invitons a élire les 26 membres de la Diéte transylvaine a en- 
voyer au Reichsrath suivant le § 6 de la loi fondamentale, de telle 
manicre que les 8 sections dans lesquelles la Diate se divise, d’apres le 
§ 27 du réglement provisoire, choisissent entre elles leurs députés au 
Reichsrath de la maniére suivante : la 1"* et la 2° section éliront 4 dé- 
putés et les 3°, 4*, 5°, 6°, 7° et 8° sections 3 députés, et cela & la ma- 
jorité absolue. 

« Si toutefois, dans une ou plusieurs de ces sections, il ne se trou- 
vait pas le nombre voulu de députés pour pouvoir prendre une déci- 
sion, conformément au § 33 du réglement, ou si, pour une raison 
quelconque, ces élections ne pouvaient s’accomplir dans l’une ou 
l’autre des sections, le nombre des députés A envoyer au Reichsrath 
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sera déterminé par la Didte elle-mére et choisi dans son sein ¥ la ma- 
jorité absolue. 

« Au reste, nous attendons avec confiance, amés et féaux, que les 
projets de loi qui vous ont déja été envoyés et ceux que Von vous en- 
verra encore, seront débattus dans le sein de votre Didte, tandis que 
vos députés siégeront au Reichsrath, et que vous poursuivrez vos tra- 
vaux, afin que la Diéte pléniére transylvaine, qui se réunira immé- 
diatement aprés la cléture de la session du Reichsrath, puisse déployer 
toute son activité constitutionnelle & résoudre avec succes les nom- 
breuses questions qui restent encore a vider. 

« Donné aIschl, le 27 septembre 1863 et l’année quinziéme de 
notre régne. FRANCOIS-JOSEPH. » 


Déclaration dont le comte de Rechberg a donné lecture le 4 dé- 
cembre a la Chambre des députés de Vienne, en réponse a 
Vinterpellation de M. Rechbauer et de ses collégues sur le con- 
flit dano-allemand. 


La haute assemblée sait que l’exécution fédérale était déja sur le 
point d’avoir lieu, lorsque la mort du roi Frédéric VII donna au 
conflit dano-allemand le caractére d’une complication européenne. 
Une question de succession, touchant 4 |’état territorial de l'Europe, 
surgit inopinément au moment méme ow la Confédération germa- 
nique était sur le point de faire respecter, par une occupation mi- 
litaire du Holstein et de Lauenbourg, des droits violés avec persis- 
tance depuis une dizaine d’années par Je gouvernement danois. Les 
deux grandes puissances allemandes se trouvaient dans une position 
parfaitement égale vis-a-vis de cette complication, et le gouvernement 
impérial jugea désirable et important avant tout, de n’agir dans cette 
question, soit comme membre de la Confédération, soit comme puis- 
sance indépendante, que pleinement d’accord avec la Prusse. 

Je puis dire 4 ma satisfaction que les vues du gouvernement prus- 
sien furentd’accord avec les nétres, et je puis désigner comme formant 
la résolution commune del Autriche et de la Prusse, de teniraux points 
de vue essentiels qui suivent: 

Le traité conclu 4 Londres le 8 mai 1852, entre]’Autriche, la France, 
la Grande-Bretagne, la Russie et 1a Suéde d’une part, et Je Danemark 
de l’autre, traité ratifié par Sa Majesté Je 24 du méme mois et auquel 
ont accédé plus tard par des actes d’adhésion formels beaucoup d’au- 
tres gouvernements encore, dont plusieurs allemands, a créé pour 
chacun des signataires des obligations positives du droit international. 
L’Autriche et la Prusse ne sauraient étre dégagées purement et sim- 


8 AUTRICHE. 


plement de ces obligations par ce seul fait que la Confédération 
germanique n’a pas été invitée 4 adhérer au traité de Londres ; 
elles ne peuvent |’étre surtout en leur qualité de puissances euro- 
péennes. 

Elles ne peuvent, dans leurs votes 4 Francfort, se mettre en contra- 
diction avec les obligations contractées envers le Danemark de concert 
avec presque toute l’Europe. Mais le véritable état des rapports con- 
ventionnels qui existent entre les puissances allemandes et le Dane- 
mark ne saurait étre apprécié d’aprés le seul traité de Londres. Une 
longue suite de négociations sur la situation constitutionnelle des du- 
chés de Schleswig-Holstein et de Lauenbourg, dans |’ensemble de la 
monarchie danoise, avaient précédé ce traité. 

L’Autriche avait constaté, de la facon la plus positive, dans les né- 
gociations, qu’elle n’avait l’intention de participer 4 une sanction euro- 
péenne du principe de l’intégrité de la monarchie danoise et de la 
garantie de ce principe par un ordre commun de succession que si 
Yon donnait aux puissances allemandes les assurances, qu’elles consi- 
déraient comme justes et équitables, pour le maintien des droits de 
Allemagne et des duchés et la protection de la nationalité allemande. 
Ce ne fut qu’aprés que le Danemark se fut décidé, en décembre 1851, 
a donner cette promesse d’une facon obligatoire, que l’Autriche et la 
Prusse se montrérent disposées 4 prendre part aux négociations de 
Londres qui furent terminées par le traité du 8 mai 1852. 

L’article 3 de ce traité ne contient, il est vrai, que la réserve géné- 
rale, que les droits et obligations réciproques relatives aux duchés du 
Holstein et de Lauenbourg, résultant de l’acte fédéral de 1815 et du 
droit fédéral existant, ne seraient pas modifiés par le traité. Il n’y est 
pas fait mention des stipulations de 1851; elles n’ont pas été accueillies 
comme une condition expresse dans le traité de Londres, qui porte la 
signature de tant d’autres puissances que la question danoise n’inté- 
resse pas. Mais néanmoins il est prouvé qu’elles contiennent la sup- 
position sous laquelle les puissances allemandes ont accédé au traité 
de Londres. 

Dans les rapports entre l’Allemagne et le Danemark, elles forment 
avec ce traité un seul tout, et le Gouvernement impérial est d’avis 
que si le Danemark invoque le traité de Londres vis-a-vis de l’Au- 
triche et de la Prusse, l’Autriche etla Prusse sont en droit de lui ré- 
pondre que le Danemark doit remplir d’abord la disposition sur la- 
quelle repose d’une facon indubitable l’obligation conventionnelle sur 
laquelle on se fonde. 

Ce cas est arrivé maintenant. Déja, sous le Gouvernement du prédé- 
cesseur du roi Christian IX, la Cour de Copenhague, comme je J’ai 
déja dit, avait éprouvé la longanimité de Allemagne, et malheureu- 
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sement le nouveau Souverain, malgré Jes représentations et les aver- 
tissements qui n’ont pas manqué dans Je Rigsraad danois méme, a 
marqué son avénement par une rupture formelle des conventions de 
1851. Dans ces circonstances, |’Autriche et la Prusse se sont pronon- 
cées, 4 Francfort, pour la suspension de la voix du Holstein, et elles 
sont d’avis que, vis-a-vis de cette protection ouverte, la Confédération 
se doit 4 elle-méme de procéder sans délai a l'exécution annoncée. 
L’objection que cette mesure impliquerait la légitimité du Gouverne- 
ment du roi Christian IX dans le Holstein et le Lauenbourg ne leur a 
pas paru dépourvue de force, la résolution d’exécution pouvant sans 
inconvénient contenir, en méme temps, la réserve expresse de 1l’exa- 
men de la question de succession. 

Elles ont demandé a plusieurs reprises et d’une maniére pressante 
une résolution pareille; en outre, le Gouvernement impérial s’étant 
convaincu que, pour assurer l’exécution, il fallait que des troupes au- 
trichiennes et prussiennes fussent mises sur pied comme premiére 
réserve, il achargé son représentant militaire 4 Francfort, le général- 
major baron de Pzikowski, de preposer une mise sur pied dece genre 
et de déclarer qu’au premier avis de Francfort les troupes demandées 
marcheraient sur la basse Elbe. 

Dans cette situation des choses, le Gouvernement impérial ne sau- 
rait douter que la Confédération germanique ne soit décidée a procé- 
der d’une maniére énergique contre le systtme qui depuis trop 
longtemps régne a Copenhague, et il fera, de son cété, avec joie tous 
les sacrifices nécessaires pour qu’il ne puisse plus étre question de 
Vinobservation des droits des duchés placés sous la protection de la 
Confédération. Il est convaincu, en méme temps, que les grandes puis- 
sances non allemandes aussi ne refuseront pas de reconnaitre la jus- 
tice dela demande que la Confédération est en position de poursuivre, 
par voie de contrainte, en vertu de la convention de 1851, et que par 
suite l’exécution dans le Holstein ne compromettra pas la paix euro- 
péenne. 

Mais de méme que le Gouvernement impérial a décliné toute res- 
ponsabilité pour un retard quelconque dans |’exécution, on ne peut, 
d’autre part, le rendre responsable d’une ingérence prématurée et 
violente dans la question litigieuse de la succession. Car dans cette 
derniére question, le point de droit n’est pas clair et évident comme 
dans la question constitutionnelle. Au contraire, le point de droit est 
contesté de toutes parts, et quelque opinion qu’on puisse avoir sur le 
traité de Londres, il est certain néanmoins que ce traité n’aurait 
jamais été conclu si les ducs d’Augustenbourg possédaient un droit 
clair et indubitable 4 la succession de tout le Schleswig et de tout le 
Holstein. 
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Au point de vue de la Confédération, qui n’a pas accédé au trailé 
de Londres, la question de succession a besoin d’un examen appro- 
fondi et basé sur les lois. 

1° En tant qu’il s’agira d’une instance judiciaire en forme, dont la 
compétence ne pourra s’étendre en aucun cas au dela des fron- 
titres du territoire fédéral, il ne pourra étre porté préjudice a la 
sentence du juge par des actes unilatéraux contre le posscsseur de 
fait ; 

2° En tant qu’il s’agira de la position politique que la Confédéra- 
tion, en sa qualité de grande puissance, doit prendre dans une ques- 
tion européenne, 11 faut également qu’elle se convainque de la justice 
de la cause qu’elle veut défendre, car il n’est certainement pas permis 
de prendre pour des droits positifs de simples veux, méme lorsqu’ils 
sont inspirés par le plus pur patriotisme. 

Mais plus le Gouvernement impérial reconnait Je droit et l’obliga- 
tion de la Confédération de procéder 4 un examen pareil, plus il se 
croit obligé de s’abstenir, vis-a-vis de cette haute chambre, de toute 
expression dans laquelle on pourrait trouver un jugement sur la va- 
leur des diverses prétentions qui se trouveraient en présence au cas 
de Vinexécution du traité de Londres. 

Je ferai observer seulement, & l’égard du duché de Lauenbourg, 
que l’union de ce duché avec la couronne danoise ne saurait étre mise 
en doute en aucun cas. Pour le reste, je me borne 4 appeler l’attention 
d’une maniére générale sur ies vastes ramifications et la grande por- 
tée politique des questions qui surgiraient alors. 

Si les choses en venaient au point que la solution de ces questions 
ne dit avoir lieu que d’aprés l’état de la controverse qui résulterait, 
sans le traité de Londres, des actes publics et internationaux, la 
preuve ne serait pas faite jusqu’ici que les intéréts politiques de l’Al- 
lemagne ne souffriraient pas beaucoup, en dernier lieu, de cette so- 
Jution. 

Je crois devoir enfin, avant de terminer, mentionner deux points 
encore. On entend dire souvent que la succession du roi Christian IX 
est incontestablement légitime, sinon dans les duchés, du moins 
dans le Danemark proprement dit. Mais c’est un fait que toutes les 
renonciations qui ont précédé le traité de Londres de 1852, la loi da- 
noise de succession au tréne de 1853, et de méme J’assentiment donné 
a cette loi par le Rigsraad, n’ont été données que sous la supposition 
que les deux éléments de la monarchie danoise resteraient réunis 
sous le sceptre du roi Christian IX. Si cette combinaison échouait, la 
question de la succession au tréne danois renaitra dans toute son 
extension. 

Une deuxiéme circonstance qu’il ne faut pas perdre de vue, c’est 
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que le yeeu qui se manifeste en Allemagne d’une séparation des du- 
chés d’avee le Danemark ne coincide nullement en principe avec la 
position légale a laquelle prétendent les princes d’Augustenbourg. 
Dans la protestation que le prince héritier d’Augustenbourg dirigea, 
en 1859, contre la loi de succession au tréne danois, aussi bien que 
dans l’acte de renonciation que son pére s’est empressé de dresser a 
la nouvelle de Ja mort de Frédéric VII, on réserve, non-seulement 
les prétentions sur le Holstein et le Slesvig, mais méme les droits 
éventuels sur les autres pays gouvernés par la maison d’Oldenbourg. 
Ceci n’exclurait donc pas méme la possibilité que l’Allemagne se jetat 
dans une guerre européenne, uniquement pour qu’un duc d’Augus- 
tenbourg gouvernat la monarchie danoise au lieu d’un duc de Glucks- 
bourg. 

Je pense que je n’exprime pas d’opinion sur un point quelconque 
de la question de succession et que je ne tievs qu’a prévenir qu’on la 
considére d’une fagon trop exclusive. Si je dois résumer encore une 
fois briévement les principes que le Gouvernement impérial compte 
prendre pour guides de ses démarches dans cette affaire importante, 
je n’hésite pas a déclarer qu’il attache le plus grand prix a ce que 
lAutriche et ja Prusse agissent de concert, qu’il est fermement résolu 
a prouver, dans cette question comme dans toute autre, qu’il tient 
imperturbablement aux droits et aux traités, et qu'il n’est pas moins 
décidé & soutenir de toutes ses forces, dans la limite du droit, les 
intéréts de l’Allemagne et des peuples allemands du Nord. 


GRANDE-BRETAGNE. 


Dépéche adressée aux ministres de la Grande-Bretagne 
a Vienne et 4 Berlin. 


Foreign-Office , 27 mai 1863. 


Monsieur, le Gouvernement de Sa Majesté a appris avec beaucoup 
d’inquiétude que la Diéte fédérale de Francfort a Vintention de 
prendre en considération une exécution fédérale dans le Holstein. 
Sans discuter l’ordonnance du roi de Danemark du 30 mars, le gou- 
vernement de Sa Majesté vous charge de dire combien il serait dési- 
rable que les complications et dangers existants en Europe ne fussent 
pas augmentés encore. 

L’Autriche et la Prusse ont refusé, en 1861, de négocier sur les 
affaires du Holstein sans régler en méme temps celles du Slesvig. 
Mais les affaires du Slesvig sont de nature internationale; elles de- 
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vraient étre discutées avec le grand calme et la plus grande réflexion 
par les Grandes Puissances européennes, et ne peuvent étre décidées 
par la Diéte fédérale de Francfort. 


Dépéeche du comte Russell a sir A. Malet, Ministre britannique 
a Francfort, relative 4 l’exéention fédérale dans le Holstein. 


Foreign-Office, 29 septembre 1863. 


Monsieur, votre dépéche n° 128 du 21 septembre démontre d’une 
maniére concluante que l’état des choses devient trés-sérieux entre le 
Danemark et |’Allemagne. 

Vous me mandez qu’une motion émanant d’un comité a été sou- 
mise a la Diéte germanique, et il ressort de l’analyse que vous faites 
de cette motion que ceux qui l’ont présentée recommandent vivement 
Vexécution dans le duché de Holstein, que cette exécution a été dé- 
cidée et que le terme fatal de trois semaines a été fixé par la Diéte 
germanique. 

I] ressort en outre de votre dépéche que les motifs sur lesquels se 
basera l’exécution fédérale ont la plus grande portée. 

Suivant le traité, le but de l’exécution fédérale est incontestable- 
ment l’accomplissement des décisions de la Diéte germanique, en date 
du 11 février et du 12 aotit 1858, du 8 mars 1860, du 7 février 1861 
et du 9 juillet 1863, en tant que ces décisions n’auraient pas encore 
étéaccomplies et attendu que l’engagement pris de donner au 
Slesvig comme au Danemark une méme Constitution (engagement 
qu'une ordonnance royale a fait connaftre en son temps), qui assure- 
rait 4 chacun des pays son autonomie et son indépendance, n’a pas 
été tenu. 

Le gouvernement de Sa Majesté ne saurait fermer les yeux sur la 
gravité de la proposition que la Diéte germanique a prise en considé= 
ration. 

Si le rapport de la commission s’était borné a prétendre que la pa- 
tente royale (du 30 mars de cette année) ne tient point compte de Ja 
résolution fédérale, en tant qu’elle concerne le Holstein; que le duc 
de Holstein n’a pas le droit de disposer des finances du Holstein sans 
lassentiment des représentants du Duché; qu’il n’a pas le droit de 
promulguer des lois pour le Holstein autrement qu’avec la coopération 
de l’assernblée des Etats holsteinois; que les longues hésitations du 
Gouvernement danois a faciliter un arrangement satisfaisant ont né- 
cessité l’exécution fédérale, dans ce cas, le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté, tout en déplorant ’immixtion de la Confédération germanique a 
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l’époque actuelle, aurait reconnu que les principes invoqués consti- 
tuent Jes bases logiques et essentielles d’un gouvernement constitu- 
tionnel. 

Mais on ne saurait prétendre que la Constitution de toute la monar- 
chie danoise peut relever de la juridiction de la Confédération germa- 
nique. Siles représentants des Duchés de Holstein et de Lauenbourg 
avaient le droit de veto vis-a-vis du Parlement et du Gouvernement de 
Danemark, il est évident que par 1& les mesures les plus urgentes 
pour la défense du Danemark seraient entravées, toute l’action de la 
Monarchie danoise serait paralysée et l’intégrité et ’indépendance du 
Danemark seraient sérieusement menacées. 

S. M. la Reine est tenue, en vertu du traité de Londres du 8 mai 
1852, de respecter l’intégrité et l’indépendance du Danemark. L’em- 
pereur d’Autriche et le roi de Prusse ont assumé la méme obligation. 
S. M. la Reine ne verrait pas avec indifférence une occupation mili- 
taire du Holstein, laquelle ne pourrait cesser qu’a des conditions qui 
porteraient gravement atteinte 4 la Constitution de toute la monar- 
chie. Le gouvernement de Sa Majesté ne saurait considérer cette oc- 
cupation militaire comme |’exercice légitime du pouvoir de la Con- 
fédération, ni admettre qu’on la désignat sous le nom d’exécution 
fédérale. Le gouvernement de Sa Majesté n’assisterait pas avec indif- 
férence a une pareille démarche dirigée contre le Danemark et les in- 
téréts européens. 

En conséquence, le gouvernement de Sa Majesté invite trés-sérieu- 
sement la Diéte germanique 4 se désister de sa résolution et a sou- 
mettre le cas en litige entre l’Allemagne et le Danemark a la médiation 
d’autres Puissances, que le différend ne touche pas, mais qui sont 
profondément intéressées au maintien de la paix européenne et de 
Vindépendance du Danemark. 


Extrait du rapport présenté par les comités réunis, touchant 
la question dano-allemande, contenant les motifs de rejet de 
la proposition contenue dans Ila Note du comte Russell du 
29 septembre 1863. 


Attendu que les comités ne sauraient méconnaftre que c'est un désir ardent 
de voir se résoudre pacifiquement les questions en litige qui a dicté la seconde 
dépéche du comte Russell, et comme il parait que cette dépéche est motivée 
par la crainte de voir la haute diéte germanique soumettre, asa propre décision, 
la vie constitutionnelle de la monarchie danoise tout entiére, ces comités jugent 
convenable de se prononcer encore une fois a ce sujet. 

Ce n’est pas la Constitution des pays appartenant a la monarchie danoise et 
ne faisant point partie de la Confédération germanique, mais les obligations im- 
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posées par le roi de Danemark aux duchés du Holstein et de Lauenbourg en fa- 
veur de la monarchie tout entiére, qui forment la base et l’objet de |’exécution 
fédérale, laquelle a pour but de protéger les droits constitutionnels de ces duchés 
allemands contre leur souverain et, a cet effet, de donner suite aux demandes 
formulées dans la dépéche du comte Russell comme formant les bases fonda- 
mentales d’un gouvernement constitutionnel. Parmi les droits précités se trouve 
celui de repousser toute tentative du gouvernement et du parlement danois, soit 
de disposer isolément des droits et des forces matérielles du Holstein et du 
Lauenbourg dans les questions communes a toute la monarchie, ou de traiter 
lesdites questions a l’exclusion du concours constitutionnel des deux duchés et 
comme étant spécialement schlesvigo-danoises. 

Pour se rendre bien compte de la situation, il est opportun de peser mi- 
rement cette expression : Parlement danois. Si on entend par 1a le Rigsdag 
danois , celui-ci a incontestablement le droit de provoquer de concert avec 
le gouvernement danois, des lois et des mesures pour le royaume propre de 
Danemark, et au moyen des ressources de ce dernier, toutes les lois, institu- 
tions et mesures intéressant la prospérité du royaume, et ni les députés du 
Holstein et du Lauenbourg, ni la Diéte germanique ne paurraient vouloir s’im- 
miscer dans ces affaires ou méme faire intervenir un veto. Mais si, par le Par- 
lement danois, on entend le Rigsrad, il est bon de se rappeler que cette Assem- 
blée, depuis que la Constitution générale du 2 octobre 1855 a elé abrogée comme 
contraire au droit fédéral pour le Holstein et le Lauenbonrg, ne peut plus étre 
considérée comme un organe autorisé a traiter les affaires communes de la mo- 
narchie tout entiére, et que, par conséquent, ses décisions ne sauraient impli- 
quer adhésion constitytionnelle du Holstein et dy Lauenbourg. 

Il en est de méme ge expression : Royaume de Danemark, qui ne peut avoir 
qu’un sens double. Si l’on entend par 1a le royaume de Danemark proprement 
dit, en opposition avec les autres parties du pays qui, d’aprés les traités, ne 
peuvent étre incorporées au royaume, la Confédération germanique n’a certes 
jamais cherché a réagir sur Ja Constitution ou l’organisation du royaume. Elle 
ne le fait pas non plus maintenant. Mais si, par « royaume de Danemark », on 
entend tous les pays réunis sous le sceptre du roi, c’est le droit et le devoir de 
la Confédération, et actuellement la tache de l’exécution fédérale, de protéger 
les parties du royaume faisant partie de la Confédération germanique contre les 
violations de la Constitution de la part du souverain. 

Les difficultés qui s’opposent a l’accomplissement de cette tache, n’ont pas été 
suscitées par la Confédération qui, pendant de longues années, a épuisé avec 
la plus grande patience tous les moyens de conciliation. Si done )’état actuel des 
choses inquiéte un gouvernement européen, il serait a désirer que ce gouver- 
nement usat de son influence & l’égard du pays ot le bon droit a toujours été 
méconnu. 

En tout cas, |a Didte garmanique n’est pas en état, en présence de la persis- 
tance du Danemark a violer le droit, de surseoir 4 Pexécution fédérale arrétée 
par elle, et elle se mettrait en contradiction avec tous ses devoirs et avec les 
lois fondamentales de la Confédération en soumettant a la médiation de puis- 
sances étrangéres une question intérieure de la Confédération, comme la ques- 
tion constitutionnelle des duchés de Holstein et de Lauenbourg. 
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Dépéche du comte Russell 4 sir Alexandre Malet, ministre 
britannique auprés de la Confédération germanique. 


Foreign-Office, 14 octobre 1863. 


Monsieur, veuillez représenter au Président de la Diéte fédérale 
que le gouvernement de Sa Majesté a lieu de croire que la réponse 
que Je Danemark fera 4 la Diéte fédérale prouvera sa disposition a 
modifier la patente du 30 mars dans le sens de la résolution fédérale 
de mars 1860, c’est-a-dire 4 la rendre provisoire jusqu’d ce qu’on se 
soit entendu avec l’Allemagne sur la position définitive du Holstein. 
De cette maniére, les Etats du Holstein conserveront leurs priviléges 
constitutionnels comme reconnus par la patente royale. Mais si cela 
est fait, le Danemark espére obtenir l’ajaurnement de l’exécution. 

Veuillez représenter au Président de la Diéte fédérale qu’une exé- 
cution fédérale, méme en supposant qu'elle soit restreinte rigoureu- 
sement au Holstein, ne pourrait avoir lieu sans augmenter les 
difficultés déja existantes, I] est tréseprobable que le Gouvernement 
danois y répondrait par des représailles et un blocus trés-préjudiciable 
au commerce allemand, Mais de telles mesures provoqueraient autant 
d’irritation en Allemagne que l’exécution méme en Danemark. La 
contestalion en serait examinée, on éléverait des deux cétés des de- 
mandes d’indemnité et de nouvelles difficultés s’opposeraient 4 un 
arrangement pacifique. Si alors la guerre était étendue de nouveau 
au Slesvig et au Jutland, il y aurait lieu de se souvenir que l’Au- 
triche et la Prusse, aussi bien que la Grande-Bretagne et Ja France, 
sont obligées, par le traité de l'année 1852, a respecter lintégrité et 
lindépendance du Danemark, Ces obligations seraient naturellement 
accomplies, mais pourraient susciter de nouvelles complications a 
Francfort. 

Le Gouvernement de Sa Majesté admet complétement les prétentions 
de la Confédération concernant le Holstein et le Lauenbourg, mais il 
est d’avis que si les demandes de la Diéte se bornaient aux Duchés 
allemands, elles pourraient recevoir satisfaction sans-exécution fédé- 
rale et sans les dangers qui résultent d’une mesure extréme pareille. 

Vous étes prié de remettre une copie de cette dépéche au Président 


de la Diéte fédérale. 
RUSSELL. 
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Dépéche du comte Russell & sir Alexandre Malet, ministre anglais 
prés la Diéte germanique, relativement au conflit dano-alie- 


mand. 
Foreign-Office, 21 octobre 1863. 


Monsieur, le Gouvernement de Sa Majesté est d’avis que, si la Diete 
germanique et le roi de Danemark sont animés du désir de couper 
court d’une maniére équitable et impartiale 4 la longue série de né- 
gociations et de différends qui ont eu lieu entre eux, ils ne peuvent 
rencontrer de grandes difficultés. 

Pour atteindre le but voulu, il faudrait, selon l’opinion du Gouver- 
nement de Sa Majesté, adopter deux principes pour bases d’une en- 
tente : premiérement, le principe en vertu duquel tout ce qui se rap- 
porte aux finances et aux affaires législatives des Duchés de Holstein 
et du Lauenbourg, ou provient de ces finances et affaires législatives, 
serait réglé conformément aux principes en vigueur prés la Diéte 
germanique; deuxiémement le principe en vertu duquel tout ce qui 
concerne des questions internationales en litige serait soumis a la 
médiation (non a la décision arbitrale) de Puissances amies non alle- 
mandes en vue d’un arrangement pacifique et parfait. 

Je suis, etc. Signé : RUSSELL. 


Dépéche du comte Russell 4 sir A. Buchanan, 
ministre anglais 4 Berlin. 


Foreign-Ofice , Je 23 novembre 1863. 


Monsieur, le Gouvernement de Sa Majesté a appris 4 son grand 
regret, par un télégramme qu’il a recu de sir Alexandre Malet, am- 
bassadeur britannique prés de la Diéte fédérale, que les prétentions 
du prince Frédéric d’Augustenbourg 4 la succession dans les duchés 
de Slesvig et de Holstein ont été portées par le délégué de Bade, 
agissant en cette occurence comme mandataire du prince devant la 
_ Diéte, et que les questions qu’elles soulévent ont été renvoyées 4 une 

commission. 

Dans cet état de choses, le Gouvernement de Sa Majesté croit né- 
cessaire de vous faire savoir sans retard qu’il ne peut s’engager dans 
une autre voie que dans celle d’une observation consciencieuse de 
toutes les obligations contractées par la convention du 8 mai 1852. 
Mais ce traité oblige le Gouvernement de Sa Majesté de reconnaitre, 
de concert avec les autres signataires de cet instrument, en obser- 
vant les conséquences signalées dans le traité méme, S. A. R. le prince 
Chrétien de Slesvig-Holstein-Sonderbourg-Glucksbourg et ses des- 
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cendants males en ligne directe, issus de son mariage avec la prin- 
cesse Louise de Hesse, comme possesseur du droit de succession de 
toutes les parties du pays réunies alors sous le sceptre de S. M. le roi 
de Danemark. 

Le Gouvernement de Sa Majesté espére que les puissances qui ont 
signé cette convention ou qui y ont adhéré observeront la méme atti- 
tude dans cette question. 

J'ai, etc. RUSSELL. 


Note adressée par le ministre de la Grande-Bretagne 4 Franc- 
fort-sur-Mein, sir Alexandre Malet, en date du 27 décembre, 
au Président de la Diéte germanique relativement 4 la question 
du Slesvig-Helstein, et renvoyée au comité pour le Holstein 
dans la séance du 28 de la haute Assemblée. 


Le soussigné al’honneur, en suite des instructions qu’il a recues du 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique, de communiquer 4 Son 
Excellence M. le baron de Kubeck, président de la Diéte germanique, 
une copie du traité de Londres du 8 mai 1852. 

Le soussigné a ’honneur d’inviter Son Excellence & soumettre ce 
traité a ]’Assemblée fédérale. 

Le soussigné est chargé en méme temps de prier ]’Assemblée fédé- 
rale de constater que, par ce traité, la Grande-Bretagne, la Russie et 
la Suéde sont convenues de reconnafitre le roi Chrétien IX comme 
successeur pour toutes les possessions qui appartenaient a Sa Majesté 
le défunt roi de Danemark. Cette reconnaissance a eu lieu de la part 
de toutes ces puissances. 

En conséquence, le soussigné est tenu de faire remarquer que, si 
l’Assemblée fédérale, par quelque démarche inconsidérée, entre dans 
une voie contraire aux stipulations du traité de Londres, des compli- 
cations sérieuses pourront se produire. 

Le soussigné est chargé en outre de déclarer 4 Son Excellence le 
président de l’Assemblée fédérale que le Gouvernement de Sa Majesté 
Britannique est prét a traiter ces questions dans une conférence, 
laquelle se réunirait en tel lieu qui serait désigné par les intéress¢s 
mémes et a laquelle prendraient part toutes les parties contractantes 
du traité de Londres et un représentant de la Confédération germa- 
nique. 

Le soussigné, en faisant cette communication 4 Son Excellence le 
président de la haute Assemblée fédérale, saisit l’occasion, etc. 


Francfort, 27 décembre 1863. 
A. MALET. 
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Discours prononcé par le Roi, le 9 novembre 1863, 4 Vouverture 
des Chambres. 


Augustes, nobles et chers Messieurs des deux Chambres de la 
Diéte, 


La Diéte de la monarchie a été close pendant sa derniére session 
avant que les discussions sur le budget fussent terminées, et la Cham- 
bre des députés a été dissoute ensuite parce qu’on ne pouvait plus s’at- 
tendre 4 un résultat satisfaisant de délibérations ultérieures, apres les 
déclarations gui m’avaient été adressées. 

Je désire ardemment qu'on mette un terme aux conflits qui ont 
éclaté entre mon gouvernement et une partie de la représentation 
nationale. Mon devoir royal m’ordonne de tenir haut et de protéger la 
puissance et les droits de la Couronne, ainsi que les pouvoirs consti- 
tutionnels de la représentation nationale. 

On a fait valoir des interprétations divergentes relativement a 1’é- 
tendue et aux limites du droit, incontesté en lui-méme, de la repré- 
sentation nationale, de coopérer 4 la fixation du budget par la loi. Afin 
d’arriver 4 une entente sur ce point on vous fera une proposition des- 
tinée a régler les pouvoirs du gouvernement dans le cas ou on ne 
parviendrait pas a arréter le budget par la loi; cette proposition est 
également destinée 4 faire disparaitre ’appréhension que mon gou- 
vernement viserait 4 se servir dans ce cas d’une disposition illimitée 
sur les fonds de l’Ktat, sans tenir compte des droits de la représenta- 
tion nationale. 

Mais je dois prendre soin non-seulement du bien-é¢tre intérieur, 
mais aussi de la sécurité extérieure de |’Etat, et sous ces deux rapports 
je dois pouvoir compter sur votre coopération. 

La nouvelle organisation de l’armée est née de la nécessité incon- 
testable de marcher de pair avec l’augmentation des forces militaires 
des pays voisins et de tenir compte des intéréts économiques de notre 
propre population par une distribution plus équitable de l’obligation 
légale de coopérer 4 la défense du pays. 

Comme je l’ai déja dit 4 cette place en 1860, méme aprés la réor- 
ganisation, l’armée est la nation prussienne en armes. Avjourd’hui 
cette assertion est plus exacte qu’auparavant, car, tandis que l’orga- 
nisation renforcée des régiments de ligne rend possible de diminuer 
les anciennes classes de la Landwehr, la force totale de celle-ci est 
restée la méme. Pendant les derniéres années et en vertu de l’assen- 


PRUSSE. Sch 


timent de la Diéte, accordé pendant les sessions de 1860 et 1861, cette 
organisation s'est développée jusqu’a devenir une institution durable 
de !’Etat et dont l’existence ne peut plus étre mise en question sans 
porter une atteinte sérieuse aux intéréts les plus importants du pays. 
La reconnaissance de ce danger m’impose l’obligation de n’accorder 
mon consentement, nécessaire en vertu de la Constitution, qu’d un 
budget qui assure le maintien de l’organisation existante de l’armée. 
A leffet d’arriver enfin a la solution légale de cette question, on vous 
présentera le projet remanié d’une loi sur I’obligation du service 
militaire. 

L’espoir que l’application de la réorganisation de l’armée ne ren- 
contrerait point d’obstacle dans les forces financiéres de l’Etat a été 
réalisé. 

On sait que les recettes ont été si productives pendant l’année der- 
niére qu’elles ont non-seulement suffi 4 couvrir complétement les dé- 
penses de ]’Etat, mais qu’elles ont produit encore un excédant consi- 
dérable sur l’emploi duquel on vous fera des propositions. 

Les recettes de l’Etat de cette année donnent droit a attendre un 
résultat analogue; en tant qu’on peut en juger dés aujourd’hui, elles 
offrent des moyens suflisants 4 couvrir toutes les dépenses de 1’Ktat 
sans qu'il soit nécessaire d’empiéter sur des exercices antérieurs. 

Mon gouvernement yous présentera incessamment le budget de 
l'année courante, accompagné d’un appendice. II est vrai que dans le 
budget pour l’année 1864, qui sera également soumis bientdt a votre 
examen, le déficit apparent n’a pas été couvert, mais ce budget offre 
la preuve satisfaisante que les recettes de I’Etat ont pu étre évaluées a 
des chiffres beaucoup plus élevés, sans se départir des principes con- 
sacrés de l’estimation. Elies offriront le moyen de satisfaire, dans 
toutes les branches de |’administration, 4 de nombreux besoins nou- 
veaux. 

L’estimation du nouvel impét foncier et immobilier est arrivée au- 
jourd’hui a un tel point, qu’on peut prévoir avec certitude qu’elle sera 
terminée vers le commencement de l’année 1865. L’augmentation des 
recettes qu’on peut en attendre offrira tout d’abord le moyen de clore 
le budget de l’année 1865 sans délicit. 

On vous présentera les comptes-généraux des budgets des années 
1859, 1860 et 1861, a l’effet d’approuver les excédants des dépenses 
du budget et d’accorder la décharge. On vous présentera également 
un projet de loi tendant 4 fixer les recettes et les dépenses de l’année 
1862, comme base pour le compte général de cette année. 

La situation économique du pays est satisfaisante. Par une récolle 
bénie la situation de la classe ouvriére est favorisée, et, en présence de 
lactivité croissante des agriculteurs, la culture du sol fait d’heureux 
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progres. L’industrie s’est développée et l'occasion de trouver un tra- 
vail rémunérateur n’a point fait défaut. Le mouvement des chemins 
de fer est également resté |’objet d'un développement continuel. Mon 
gouvernement s’occupe sans reldche du développement ultérieur de 
ce moyen de communication. Tandis que la voie ferrée de la Nouvelle- 
Poméranie a été récemment ouverte, on a procédé également a la 
construction de lignes non moins importantes et on vous fera des 
propositions concernant 1’établissement de nouveaux railways. 

Les négociations relatives 4 la continuation de l’union douaniére 
ont été ouvertes entre les gouvernements intéressés. Mon gouverne- 
ment, tout en maintenant la politique commerciale qu’il applique en 
parfait accord avec la représentation nationale, a pris part a ces né- 
gociations dans ]’intention sérieuse de consolider de nouveau le lien 
qui unit les intéréts matériels de la plus grande partie de |’Allema- 
gne, tout en maintenant le traité conclu avec Ja France, ainsi que dans 
Vintention de régler incessamment, aussitét-que l’existence de |’union 
douanitre sera assurée, ses relations avec l’empire autrichien. 

Afin de pouvoir développer pleinement leur activité en faveur de 
Vutilité publique, les sociétés qui ont pour but le progrés économi- 
que des ouvriers exigent la fixation légale de leur position. 

Les projets de loi non votés pendant la derniére session tels que ceux 
sur la position légale de certaines soci¢tés par actions et des marins, 
ainsi que les ordonnances, provisoirement publiées, sur la modifica- 
tion du tarif et sur les moyens de prévenir des collisions entre les 
navires sur mer, feront l’objet de vos délibérations. 

Afin @agir contre l’excitation que la presse avait répandue d’une 
maniére menacante dans le pays, il a fallu rendre, en vertu de l'ar- 
ticle 63 de la Constitution, une ordonnance ; rovisoire contre les excés 
de cette espéce. Cette ordonnance, ainsi qu’un projet de loi modifiant 
certaines dispositions de la loi sur la presse et du code pénal, seront 
soumis a votre délibération constitutionnelle. 

Les agitations insurrectionnelles tendant au rétablissement de |’an- 
cien royaume de Pologne ont menacé la tranquillité dans nos pro- 
vinces limitrophes. Nous avons sujet de nous féliciter de ce que la 
concentration de troupes que j’avais ordonnée et l’attitude énergique 
de mes autorités ont préservé la Prusse de dommages sérieux. 

La Confédération germanique a résolu de faire valoir, par voie 
d’exécution, celles des demandes fédérales auxquelles jusqu’d présent 
le gouvernement de S. M. le Roi de Danemark, par rapport aux du- 
chés de Holstein et de Lauenbourg, n’a pas encore satisfait ou ne satis- 
fera pas jusqu’au moment de l’exécution. Dans le cas ou les troupes 
chargées de l’exécution rencontreraient une résistance trop forte, on 
a prévu la coopération des forces prussiennes et autrichiennes. Si le 
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cas dont il s’agit se présentait et exigeait l’emploi de ressources ex- 
traordinaires, mon gouvernement ferait A la Diéte les propositions 
nécessaires A cet effet. 

Mon gouvernement fera & Ja Diéte des communications sur la mar- 
che des négociations relatives a la réforme fédérale proposée par le 
gouvernement autrichien. Je n'ai jamais méconnu les vices de l’orga- 
nisalion fédérale actuelle, mais je ne puis approuver ni le choix qu’on 
a fait du moment de cette réforme ni celui des voies dans lesquelles 
on est entré. 

Je regretterais profondément si l’appréhension que j’ai fait con- 
naitre a mes confédérés se réalisait, c’est-a-dire que l’affaiblissement 
de la confiance que réclament les institutions fédérales pour répondre 
a leur but, ainsi qu'une estimation inexacte des avantages qu’elles 
offrent aux membres de la Confédération dans la situation actuelle 
de l'Europe, fussent le seul résultat d’essais de réforme entrepris sans 
garantie de succés. Mais cette garantie n’est comportée que par ces 
réformes qui assurent a la Prusse, en distribuant équitablement l’in- 
fluence, selon Ja puissance et les ceuvres, la position qui lui revient 
en Allemagne. Sauvegardant ce bon droit de la Prusse et avec lui la 
puissance et Ja sécurité de l’Allemagne, voila ce que je considére 
comme mon devoir sacré. 

Messieurs, nous nous trouvons dans une période troublée et peut- 
étre a l’entrée d’un avenir encore plus troublé. Je vous adresse donc 
d’une maniére d’autant plus pressante la priére d’aborder la solution 
de nos questions intérieures avec Ja volonté sérieuse d’arriver 4 une 
entente. Mais ce but ne peut étre atteint qu’a condition que le pouvoir 
du régime royal indispensable 4 la monarchie prussienne soit con- 
servé intact et que vous m’aidiez, en exercant vos droits constitution- 
nels, 4 remplir mes devoirs de souverain. 

Nous devons travailler en commun pour l’honneur et le bien-étre 
de la patrie. Mes efforts sont invariablement et exclusivement consa- 
crés & cette tache et avec la confiance inébranlée dans la fidélité j’es- 
pere agir dans ce sens, de facon a pouvoir en répondre devant Dieu. 


CHAMBRE DES DEPUTES. — Séance du 23 novembre 1863. 


Le président. Messieurs, nous sommes tous profondément émus, 
dans ce moment, par une des plus importantes questions allemandes, 
celle de la succession légitime dans les duchés allemands de Schles- 
wig et de Holstein : la question du Schleswig-Holstein ne disparaitra 
pas de l’ordre du jour de ]’Allemagne jusqu’a ce qu’elle soit résolue 
dans le sens véritablement allemand, en faveur de nos fréres alle- 
mands qui gémissent en ce moment sous une oppression plus violente 
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que jamais. (Assentiment.) Le souverain légitime, le duc Frédéric de 
Schleswig-Holstein, a pris les rénes du gouvernement par sa procla- 
mation datée de Dolzig le 16 courant. Par son ordre, le conseiller 
privé de Saxe-Cobourg-Gotha, M. Samwer, a adressé, le 20 courant, 
au bureau de la Chambre, une lettre dans laquelle il Je prie, au nom 
du duc, de vouloir distribuer des exemplaires de la proclamation aux 
membres de la Chambre. 

Le président donne lecture de la proposition de MM. Stavenhagen 
et Virchow, signée par 115 membres, et qui est ainsi congue : 

Plaise 4 la Chambre de déclarer : 

Considérant, 

1° Que le prince héritier de Schleswig-Holstein-Sonderbourg-Augus- 
tenbourg a élevé sa prétention au gouvernement des duchés en vertu 
d’un droit de succession incontestable; 

2° Que ni la confédération germanique, ni les Ktats des duchés de 
Schleswig et de Holstein, ni les agnats de la maison d’Oldenbourg 
n’ont adhéré aux dispositions du traité de Londres du 8 mai 1852; 

3° Que le Danemark a rompu lui-méme, par une série de mesures 
contraires au traité, par de nombreux actes de compression exercés 
contre la population allemande et de la langue allemande dans le 
Schleswig, par la patente du 30 mars dernier, et enfin par l’exécution 
de la nouvelle constitution du Schleswig-Holstein, les conditions sous 
lesquelles les grandes puissances allemandes ont accédé au traité de 
Londres ; que par suite, les dispositions de ce traifé ont perdu tout 
caractére obligatoire pour les grandes puissances allemandes ; 

4° Que dans cette situation, la présence des troupes danoises dans 
le pays fédéral du Holstein constitue une violation du territoire 
fédéral. 

La Chambre des députés déclare : 

L’honneur et l’intérét de Allemagne exigent que tous les Etats 
allemands protégent les droits des duchés, qu’ils reconnaissent le 
prince héritier Frédéric de Schleswig-Holstein-Sonderbourg-Augus- 
tenbourg comme duc de Schleswig-Holstein, et lui prétent une aide 
efficace pour le recouvrement de ses droits. 

Le président propose d’interrompre la séance et de nommer une 
commission de 21 membres, que la Chambre pourra dispenser du 
délai ordinaire de trois jours, de facon que la discussion de la pro- 
position pourra avoir lieu vendredi. 

Le comte Schwerin désire que cette question ne soit pas traitée avec 
tant de précipitation. Jusqu’ici on ne nommait ordinairement une 
commission, pour une proposition aussi compliquée, que quand la 
proposition était imprimée. La commission aura 4 examiner plus 
dune question et devra recevoir des communications détaillées du 
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gouvernement. I] n’y a donc pas lieu de se passer de nommer la com- 
mission, d’autant plus que l’initiative est acquise dés ce moment a la 
Chambre. 

Le comte Schwerin annonce que lui et ses amis présenteront une 
contre-proposition, tendante 4 ce que la Chambre offre 4 Sa Majesté 
tous les moyens nécessaires pour faire valoir ses droits sur les duchés. 

MM. Virchow et de Sybel se prononcent pour la nomination immé- 
diate de la commission, M. Valdeck demande que cette nomination 
soit remise & demain, 4 cause des nombreuses questions qu’elle sou- 
léve. La Chambre décide que la nomination aura lieu demain. 


Seance du 1** décembre 1863 de la Chambre des députés. 


L’ordre du jour appelle la discussion de la proposition de la com- 
mission relative au Schleswig-Holstein. 

M. Twesten, rapporteur, expose les faits qui ont été connus depuis 
Vimpression du rapport, savoir la déclaration de la Prusse et de ]’Au- 
triche dans la derniére séance de la Diéte, les propositions de la 
Saxe, etc. Il réfute quelques nouvelles objections qui ont été produites 
depuis, telles que celle qu’on tire du mariage morganatique dont est 
né le duc d’Augustenbourg et l’objection que cette affaire n’intéresse 
pas la Prusse. Cette derniére objection n’est que l’expression d’un 
mauvais vouloir vis-a-vis de la question du Schleswig-Holstein. La 
Prusse a un intérét réel dans cette question, car elle a conclu des 
traités que le Danemark a violés; )’honneur et la position de la Prusse 
exigent que les traités qu’elle a conclus soient observés. Il s’agit d’un 
pays dont la situation géographique est telle qu'il est trés-important 
qu’il appartienne 4 )'Allemagne plutét qu’&4 un ennemi de Il’Alle- 
magne. En cas de guerre, on pourrait voir la réalisation d’un plan, 
ancien déja, consistant a faire débarquer une armée francaise dans le 
Holstein et a Ja diriger de 14 sur Berlin. I] ne saurait donc étre indif- 
férent & la Prusse que ce pays allemand soit ou non dans les mains 
d’un prince allemand. 

L’orateur combat ensuite les propositions opposées 4 celles du co- 
mité. Celle de M. Von der Heydt implique un vote de confiance au 
ministére auquel la Chambre ne saurait s’associer. Celle de M. Wal- 
deck est d’accord dans ses considérants avec celle de la commission, 
mais la conclusion en est purement négative. Si l’on se bornait a ne 
pas reconnaftre le roi de Danemark, celui-ci s’en soucierait fort peu ; 
si le Gouvernement acceptait la politique posée par les considérants, 
il ne faudrait pas en méme temps lui en refuser les moyens. La ques- 
tion de savoir s’il faut attacher plus d’importance, en ce moment, au 
conflit intérieur et A la liberté de la Prusse ou a l’intégrité de l’Alle- 
magne, n’est pas une question de fait, mais de théorie. En appuyant 
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le Gouvernement dans cette question, on ne le fortifiera pas a ’inté- 
rieur. La Prusse ne peut se soustraire, sous aucun prétexte, a l’accom- 
plissement de ses devoirs allemands. 

M. de Bismark. Vous trouvez naturel, messieurs, que dans la ques- 
tion qui vous occupe aujourd’hui le Gouvernement ne veuille laisser 
surgir aucun doute sur le texte de ses déclarations, et c'est pour ce 
motif que ces déclarations ont été écrites et que je vais vous en donner 
lecture. Mais auparavant je ferai deux observations provoquées par 
les paroles du rapporteur. Il est trés-vrai que le traité de Londres 
n’a pas été conclu entre les grandes puissances, mais entre le Dane- 
mark et les grandes puissances. D’autre part, il n’est pas vrai que 
incorporation du Schleswig dans le Holstein soit un fait accompli : 
elle n’est que résolue; lorsqu’elle sera accomplie, notre position se 
réglera d’aprés la protestation que nous avons proposée a Francfort. 

Je donne lecture maintenant de la déclaration que j’ai annoncée. 
Notre position vis-d-vis de la question danoise dépend d’un passé 
dont nous ne pouvons nous détacher arbitrairement, et qui nous im- 
pose des obligations 4 l’égard des duchés, de l’Allemagne et des puis- 
sances européennes. Ce sera la mission de notre politique de satisfaire 
aces obligations de la fagon dont l’exige notre premier devoir poli- 
tique, Ja sollicitude pour Phonneur et la sdreté de notre propre patrie. 
La position de la Prusse est réglée, en premier lieu, par le traité de 
Londres 1852. 

On peut regretter qu'il ait été signé; mais il l’a été, et l’honneur 
comme la prudence commande que nous ne laissions subsister aucun 
doute sur notre fidélité 4 observer les traités. Mais, en reconnaissant 
ce devoir pour nous-mémes, nous exigeons aussi qu’il soit accompli 
par le Danemark. Le traité de Londres a formé la conclusion d’une 
série de négociations suivies en 1851 et 1852 entre le Danemark et 
Allemagne. Les promesses du Danemark résultant de ces négocia- 
tions, et le traité que la Prusse et l’Autriche ont signé 4 Londres sur 
la foi de ces promesses, sont connexes, de telle maniére que ces traités 
et ces stipulations restent debout ou tombent ensemble. Le maintien 
de ces stipulations est, en attendant, d’une grande importance, pour 
le Schleswig surtout. Il nous donne le droit de demander l’accomplis- 
sement dans ce duché des promesses auxquelles s’est engagé le Dane- 
mark. Mais siles arrangements de 1851-1852 tombaient avec le traité 
de Londres, nous manquerions a l’égard du Schleswig de droits fondés 
sur des traités qui seraient reconnus par les grandes puissances euro- 
péennes. L’abandon des traités de 1852 enléverait donc a la position 
du Schleswig et aux demandes de I’Allemagne la base créée en 1852, 
et ferait dépendre la reconnaissance de nouvelles stipulations par les 
puissances de nouvelles négociations ou de l’issue d’une guerre euro- 
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péenne. Mais, afin que ces traités conservent pour nous cette valeur 
et leur efficacité, il est nécessaire qu’ils soient exécutés consciencieu- 
sement par le Danemark. Je puis considérer comme une chose qui 
n’est douteuse pour personne que cela n’a pas eu lieu jusqu’ici, et puis 
me dispenser en conséquence d’énumérer les faits de détail. Le Gou- 
vernement du roi doit se réserver la décision sur la question de 
savoir si et quand le non-accomplissement des obligations du Dane- 
mark nous mettra en position de nous dédire du traité de Londres; il 
ne peut laisser cette décision a la Diéte germanique, ni en faire ici 
lobjet de déclarations. Nous sommes convenus avec !’Autriche d’ar- 
rangements qui, en attendant, assurent une attitude concordante 
des deux puissances concernant le traité de Londres et ses consé- 
quences. 

Ces arrangements partent de Ja supposition que dans le Lauenbourg 
le roi Christian serait apte & succéder, méme sans le traité de Londres, 
le plus proche héritier, le prince Frédéric de Hesse, ayant renoncé en 
sa faveur. Dans le Holstein, au contraire, le titre de succession repose 
sur le traité de Londres, et sa réalisation dépend de l’accomplisse- 
ment des traités préliminaires qui sont en connexion solidaire avec le 
traité de Londres. Le fait de cette solidarité a été confirmé au sein du 
Rigsrad danois par le témoignage du plus compétent de tous les 
témoins, de M. Bluhme, qui, en 1851 et 1852, était ministre des 
affaires étrangéres du Danemark. C’est sur cette maniére de voir que 
repose notre vote dans la séance de la Diéte germanique du 28 no- 
vembre, qui a déja été publiée par les journaux. 

Nous verrons, tant que nous ne considérerons pas le traité de Lon- 
dres comme non-avenu, dans le roi Christian l’héritier du droit de ses 
prédécesseurs. En conséquence, les motifs qui ont provoqué la réso- 
lution d’exécution du 1 octobre dernier subsistent toujours, et les 
circonstances mémes paraissent exiger que cette résolution soit mise 
en ceuvre promptement. 

A cet effet, nous avons, de concert avec l’Autriche, posé les propo- 
sitions nécessaires 4 la réalisation immédiate de l’exécution. 

Quelle que soit la résolution qu’on prenne a cet égard 4 Francfort, 
la Prusse soutiendra, dans tous les cas, avec une fermeté réfléchie, 
dans la mesure de sa position comme puissance européenne et comme 
membre de la Confédération, le droit allemand dans les duchés et sa 
propre considération dans lz conseil des grandes puissances. 

Le Gouvernement compte, dans l’accomplissement de ce devoir, sur 
l’appui bienveillant du pays et de ses représentants. En vue de notre 
coopération a l’exécution, décidée par la Diéte germanique, il aura a 
prendre des mesures militaires et présentera aux Chambres la de- 
mande d’un crédit destiné 4 en fournir les moyens. 
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La proposition Virchow et Stavenhagsn a été adoptée par 221 voix contre 63. 
Les députés polonais se sont abstenus. 


CHAMBRE DES DEPUTES. — Séance du 15 décembre 1863. 


La commission de l’emprunt soumet 4 la Chambre le projet d’a- 
dresse qui suit: 


« Trés-auguste roi et seigneur ! 


« Votre Majesté Royale a daigné nous faire présenter, en raison de 
la contestation pendante entre l’Allemagne et le Danemark, un projet 
de loi concernant les besoins extraordinaires de |’administration de la 
guerre et de la marine. 

« La Chambre des députés a déja débattu, dans une discussion dé- 
taillée, la question du Schleswig-Holstein, et indiqué par sa résolution 
du 2 décembre la direction de la politique commandée, d’aprés notre 
conviction, par l’honneur et l’intérét de l’Allemagne. 

« La loi de succession de 1853, telle qu’elle avait été tracée d’avance 
par le traité de Londres, n’a jamais obtenu l’assentiment des partis 
les plus directement intéressés de la représentation des duches, des 
agnats de Ja maison d’Odenbourg et de la Diéte germanique. 

« )éja privé d’une base fondée en droit, le traité de Londres a perdu 
ensuite, pour les puissances signataires, toute sa force obligatoire 
quand le Gouvernement danois eit rompu, de son cété, toutes les 
promesses qu’il avait faites. La Prusse et l’Allemagne sont obligées, 
en conséquence, de reconnaitre le droit héréditaire de Frédéric VIII, 
de rétablir union et l’indépendance des duchés et de délivrer le ter- 
ritoire fédéral allemand de la présence des troupes danoises. 

« Il n’est pas d’autre Etat auquel la tdche de remplir cette obliga- 
tion promptement et efficacement incombe d’une facon aussi urgente 
qu’a la Prusse. 

« C’est sur le sol des duchés que notre brave armée a remporté ses 
premiéres victoires depuis les guerres de délivrance, et engagé ainsi 
’honneur de ses armes pour le triomphe définitif de la cause qu’elle 
a défendue forcément, mais sans résultat. 

« L’oppression des duchés depuis,1851 a été la premiére suite et la 
suite nécessaire de la funeste convention d’Olmiitz, dont Ja réaction 
désastreuse sur la situation intérieure de la Prusse et sa position 
comme puissance a été amérement ressentie par tous les cceurs pa- 
triotiques, et ne sera effacée que par la délivrance des duchés. 

« La Chambre des députés voit, en conséquence, avec une profonde 
douleur le Gouvernement agir dans un sens qui ne tend pas a l’an- 
nulation, mais au rétablissement et d la consolidation des conventions 
de 1851 et 1852. Or, ces conventions consacrent la rupture de l’an- 
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tique union des duchés, et, par suite, l’impuissance de 1’élément alle- 
mand dans les deux pays. Dés l’origine elles n’ont eu d’autre signifi- 
cation européenne que de compromettre gravement les intéréts 
politiques de la Prusse, de facon que Ja participation de la Prusse a 
ces conventions doit étre considérée comme un acte de suicide. Tandis 
que si le Gouvernement prussien prenait franchement en mains la 
défense des droits du Schleswig-Holstein, toute l’Allemagne se réuni- 
rait sous la conduite de Votre Majesté; la persistance dans le point de 
vue de 1851-52 a mis notre Etat en contradiction ouverte avec la ma- 
jorité des gouvernements allemands et le sentiment unanime du 
peuple allemand. Le Gouvernement de Votre Majesté a employé toute 
Vinfluence de la Prusse a faire adopter, de concert avec |’Autriche, 
une résolution fédérale contradictoire en soi et obscure dans toute sa 
tendance, qui abandonne l’indépendance des duchés et par suite les 
intéréts les plus importants de |’Allemagne, sans diminuer le danger 
de complications extérieures. 

« La Chambre des députés s’adresse 4 Votre Majesté pour ne pas 
s’exposer au grave reproche de ne pas avoir tout essayé pour modifier 
une politique qui menace de porter préjudice au pays pour longtemps. 
Car, d’aprés le systtme du ministére, nous devons craindre que, 
dans ses mains, les moyens demandés ne seraient pas employés dans 
Vintérét des duchés et de |’Allemagne, ni au profit de la couronne. 
Presque seuls parmi toutes les représentations du peuple en Alle- 
magne, nous nous voyons dans la situation pénible de ne pouvoir 
donner au sentiment national du peuple l’expression confiante que 
donne seulement |’union entre le Gouvernement et la représentation 
du pays. 

« Trés-gracieux Roi et Seigneur! 

« Votre Majesté a déclaré un jour que pas un pouce de terre alle- 
mande ne serait jamais abandonné. 

« Le droit des duchés 4 une union indissoluble et a l’indépendance 
se confond avec le droit de succession de la maison d’Augustenbourg. 

« Voila pourquoi nous prions Votre Majesté respectueusement de 
ne plus se considérer comme liée au traité de Londres, de reconnaitre 
le prince héréditaire du Schleswig-Holstein-Augustenbourg comme 
duc de Schleswig, et de faire en sorte que la Confédération germa- 
nique lui préte une aide efficace pour la prise de possession et la déli- 
vrance de son pays. 

« La Chambre des députés n’a pas de veeu plus ardent que celui de 
mettre avec joie tous les moyens possibles & la disposition d’une poli- 
tique qui, portée par la confiance de la nation et exécutée avec un 
dévouement sans réserve pour la cause nationale, se proposerait cette 
grande tache pour but. » 
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Le rapporteur, M. de Sybel, annonce que la pensée de présenter 
une Adresse au roi a été approuvée par la commission, a la majorité 
de 15 voix contre 6, et que le projet qu’il vient de présenter a été 
adopté par 14 voix contre 7. 

Le commissaire du Gouvernement prend la parole pour répéter les 
déclarations données par le ministre des affaires étrangéres, au sein 
de la commission, avant que la Chambre prenne une décision sur la 
demande de crédit. Le but des armements est, en premieére ligne, de 
remplir les obligations fédérales qui incombent a la Prusse, savoir 
l’obligation de mettre sur pied une réserve de 30000 hommes. En 
seconde ligne, ils ont pour but de parer 4 des complications ulté- 
rieures qui pourraient survenir, si le Danemark s’opposait 4 l’exécu- 
tion, si la Confédération déclarait la guerre au Danemark, sila Prusse 
avait lieu de se dédire du traité de Londres. Ces éventualités peuvent 
se présenter; il est donc nécessaire que le Gouvernement y soit pré- 
paré. La question de savoir si le Gouvernement se dédira ou non du 
traité est une question d’opportunité. 

MM. Valentini et Waldeck protestent contre le droit que s’est ar- 
rogé la commission de proposer une Adresse. 

M. le vice-président Unrah répond que la commission a pu le faire au 
méme titre que tout député. 

Il est décidé qu’il sera nommé une commission chargée de faire un 
rapport verbal sur la question de l’Adresse. 

M. de Sybel est nommé rapporteur, M. Virchow corapporteur. 


Séance du 18 décembre 1863. 


L’ordre du jour appelle la discussion sur le projet d’Adresse. 

M. de Sybel étant tombé malade, c’est M. Virchow qui prend la pa- 
role comme rapporteur. 

M. Virchow insiste sur l’importance du Schleswig pour |’Allemagne, 
et commence par exposer le cété historique de la question. Dans le 
protocole de Londres, on a réservé, sans doute, les droits de la Con- 
fédération germanique; mais on n’a jamais su pourquoi, depuis 
dix ans, la Diéte de Francfort n’a pas été saisie de cette affaire. On 
ne l’explique que par intention de l’Autriche et de la Prusse de 
mettre la Confédération en dehors deces négociations, intention dictée 
par esprit de la funeste politique d’O]mutz. 

Dans les derniers temps, on pouvait espérer que la Prusse reconnat- 
trait enfin ses devoirs fédéraux, mais au lieu de cela elle n’a cherché 
qu’a exercer, de concert avec l’Autriche, une pression sur les Gouver- 
nements allemands. Dans la Note adressée récemment a la Diéte, on 
Jui demande de ne rien faire qui puisse porter atteinte a la paix et & la 
tranquillité de Europe; mais la Confédération est une institution 
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purement allemande. Les deux grandes puissances allemandes, en 
lui demandant de se placer & un point de vue européen, transforment 
une question allemande en une question européenne, et, en méme 
temps, la Prusse se fait satellite de l’Autriche, les Etats secondaires 
sont comprimés et ]’Autriche relevée. Le changement de succession 
opéré par le traité de Londres ne pouvait étre valable que si les Etats 
des duchés y donnaient leur assentiment. 

_ Le Gouvernement prussien aurait di faire en sorte de mettre ces 
Etats en position de se prononcer. Il n’en serait pas résulté plus de 
complications européennes que de la derniére résolution fédérale, 
et les Gouvernements européens ne se seraient pas plus opposés au 
veeu national des duchés qu’ils ne se,sont opposés au vceu national 
des Grecs. Deux puissances seulement auraient peut-étre résisté, 
YAutriche et la Russie, parce qu’elles ont intérét A rapetisser la 
Prusse. On dit généralement du président de notre Ministére qu’il 
cherche le salut de la Prusse dans !’alliance avec la Russie. On dit que 
c’est dans l’intérét russe qu’ila déterminé le chef de la ligne d’Augus- 
tenbourg 4 signer un acte de renonciation. Mais il ne faut pas ad- 
mettre que S. M. le roi soit absolument convaincu de la bonté de la 
politique du Ministére actuel. C’est 1a le motif qui justifie Adresse. 
Il faut faire voir au Roi que la politique de ce Ministére est un acte 
de suicide, que ce Ministére porte atteinte a l’existence de I’Ktat. 

Si aujourd’hui les princes allemands sacrifiaient des droits et des 
pays allemands 4 des convenances européennes, les peuples n’oublie- 
raient pas la vengeance que mériterait cet acte de trahison, elle reste- 
rait écrite en lettres de sang dans le cceur du peuple. C’est pour cela 
que nous devons signaler les dangers de cette politique , et si le roi 
ne veut pas nous écouter, nous pourrons dire au moins que nous avons 
fait notre devoir. 

M. de Bismarck commence par demander au préopinant s'il consen- 
tirait 4 recevoir des lecons d’anetomie de la part d’un amateur et 
s'il consentirait 4 réfuter des erreurs anatomiques devant un audi- 
toire qui ne serait pas parfaitement initié a cette science. Je me borne 
la pour cette question , dit le Ministre, et ne vais m’occuper que de 
quelques reproches personnels qu’on m’a faits. On m’a accusé succes- 
sivement tantét d’étre lallié dela France, tantét de la Russie; d’autres 
fois, de vouloir fonder une alliance prusso-russo-francaise. Dans les 
derniers temps, on m’a reproché de marcher trop d’accord avec l’Au- 
triche ; aprés, on m’a dit que j’ai trop suivi le point de vue anglais 
dans la question du Schleswig-Holstein ; tantét j’exerce une pression 
trop forte sur la Confédération germanique , tantét on m/’accuse de 
faire de la question du Schleswig-Holstein une question européenne, 
comme si la Prusse et le Danemark étaient dans une ile éloignée 
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de l’Océan et ne faisaient pas partie de la famille des Etats Euro- 
péens. 

Ces reproches se paralysent l'un l’autre. C’est a tort que l’on dit 
que l’exécution fédérale, ou bien dépasse la compétence de la Confé- 
dération, ou bien emporte reconnaissance de l'état présent des choses 
dans le Holstein. L’acte final de Vienne admet parfaitement que l’exé- 
cution fédérale n’est pas nécessairement dirigée contre le Gouverne- 
ment de l’Etat fédéral intéressé. Si les Puissances européennes ne 
prennent pas dans la question actuelle la méme position que dans la 
question grecque , c’est qu’elles ne guident pas leurs actions d’aprés 
les subtilités juridiques, mais simplement d’aprés leurs intéréts. Quant 
4 la part que j’ai eue 4 la renonciation du duc d’Augustenbourg, le 
duc et le prince héritier m’ont exprimé derniérement encore leur 
reconnaissance pour la facon dont j’avais contribué a cette conclusion. 

En ce qui concerne le fond de la question, je ne puis que m’en ré- 
férer 4 ce que j’ai dit au sein de Ja Commission : le Gouvernement le 
plus libéral ne serait pas en état de donner aujourd’hui d’autres 
explications. La supposition que le Roi est mal informé et que |’A- 
dresse de la Chambre lui fournira de nouvelles lumiéres, est une pure 
fiction. L’Adresse n’est qu’une préparation au refus de l’emprunt. 
Pour justitier ce refus, la Chambre suppose des motifs qu’elle n’a pas. 
Si nous faisions la politique que vous nous supposez, il faudrait que 
nous nous placions, avant tout, au point de vue du traité de Londres 
et dire : une convention est une convention: il n’y a pas moyen de 
s’en désister. 

Nous ne laisserions pas une porte ouverte comme nous le faisons. 
Avec cette politique, le refus de l’emprunt ne pourrait que nous plaire, 
car il nous donnerait , vis-a-vis de la Confédération , un prétexte de 
ne pas accomplir nos obligations fédérales. Notre politique est diffé- 
rente, c'est celle de Sa Majesté qui ne consentira pas ace qu’il soit 
sacrifié un pouce de territoire allemand au titre du droit allemand. 
Vous ne croyez pas que nous prenions la bonne voie pour arriver a 
ce but. Mais le gouvernement, qui seul connait les choses 4 fond, peut 
seul choisir la voie. Une assemblée de 350 membres n’est pas capable, 
dans la situation actuelle, de guider la politique d’une grande puis- 
sance. 

Mais, méme le vote del’emprunt, méme l’exécution fédérale n’exclut 
d’aucune fagon la possibilité de passer 4 une politique telle que celle 
qui est contenue dans le projet d’Adresse. Les choses sont dans une 
situation telle que nous pourrons avoir la guerre partout et & chaque 
instant que nous le voudrons. La guerre rompt tous les traités et par 
conséquent aussi le traité de Londres ; le Gouvernement pourrait 
alors aussi reconnaitre la succession du duc d’Augustenbourg. Si les 
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derniéres nouvelles de Copenhague, dont la confirmation officielle 
n’est pas arrivée, se vérifient, nous aurons peut-étre la guerre plus 
t6t que nous le youdrons et nous devrons vous faire demander des 
crédits plus forts que cet emprunt. 

La question du Schleswig-Holstein a un double cété, l’un fédéral, 
autre international. 

La demande actuelle ne concerne que le premier cété. Si nous par- 
lons du Schleswig, dont nous n’avons pas parlé jusqu’ici, le cété in- 
ternational apparait immédiatement et dans le méme moment la 
nécessité de demander 50 et méme 100 millions. Personne ne peut 
prévoir le moment ow il surviendra des complications guerriéres de 
ce genre; tout point litigieux sur la frontiére fédérale du cété du 
Schleswig peut, sans autre lésion, amener d’un jour A l’autre |’état 
de guerre. Ne craignez pas que cette chance vous échappe, si vous 
accordez l’emprunt. Dans un moment pareil, ce serait se charger 
d’une grave responsabilité que de vouloir empécher la Prusse de 
remplir ses obligations fédérales et de renforcer l’armée prussienne 
dans les proportions nécessaires. 

M. Loewe dit que le fond du discours du ministre ne tend qu’a gagner 
du temps. M. de Bismark demande un vote de confiance, mais pour 
cela il faudrait connaitre au moins les buts de sa politique. Mais son 
passé n’est pas fait pour justifier un vote de ce genre. L’orateur pense 
que la situation générale de |’Europe est favorable 4 une action éner- 
gique de l’Allemagne. Malheureusement, ]’Autriche et la Prusse se 
sont unies pour faire une politique non allemande. Nous voyons, par 
conséquent, un mouvement qui pousse la Baviére en téte. Mais si les 
Gouvernements manquent 4 leur tache, il ne restera a la nation qu’a 
se secourir elle-méme. 

M. Waldeck se prononce contre l’emprunt. M. Je Président du conseil 
cherche a nous effrayer par des fantdmes. Il parle de la possibilité 
d’une guerre européenne; en effet, il ne s’agit ici que de possibilités, 
mais non de réalités. L’orateur se prononce également contre le vote 
d’une adresse qui ne peut servir a rien. D’ailleurs, l’Adresse projetée 
accorde implicitement l’emprunt a tout Ministére qui reconnaitra le 
duc d’Augustenbourg comme souverain des duchés; or cette condition 
est loin d’étre suffisante et il faudrait au moins y insérer aussi quel- 
ques stipulations en faveur des libertés intérieures. 

M. Unruh se prononce pour |’Adresse. 

M. de Roon, ministre de la guerre, combat le passage de |’Adresse 
ou il est dit que l’armée prussienne a engagé l’honneur de ses armes 
pour le triomphe définitif de la cause du Schleswig-Holstein. L’armée 
entrerait volontiers en campagne indépendamment de toutes les sub- 
tilités politiques. II n’est pas besoin de ces subtilités. L’armée se sou- 
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vient qu’elle ajuré fidélité au roi dans les bons comme dans les mau- 
vais jours. Que veut-on dire quand on prétend que l’honneur de 
l’armée est engagé? I’henneur de l’armée c’est son intégrilé, sa 
mission, sa capacité incontestable de donner a chaque instant son sang 
et sa vie pour la cause qu’elle défend. Si ’honneur de l’armée consiste 
en cela, je ne vois pas qu’il soit engagé. 

L’armée a combattu courageusement dans les années 1848 et 49; elle 
peut porter Ja téte aussi haut qu’avant. Je prétends que méme une 
défaite sur le champ de bataille ne peut porter atteinte a l’honneur de 
Varmée, du moment que cette défaite a été honorable. La journée de 
Ligny a pu étre suivie de celle de Belle-Alliance, parce que notre 
armée avait été battue, mais ne s’était pas écartée du chemin de 
lhonneur. Notre armée nest pas politique, Dieu merci; et vous-mémes 
ne voudriez pas qu’on fit dela politique dans les casernes. 

La cléture de la discussion générale est prononcée. 

Aprés quelques remarques de M. de Virchow et de plusieurs ora- 
teurs, la Chambre passe au vote. 

L’Adresse est adoptée 4 la majorité de 207 contre 107. 


Adresse de la Chambre dcs Seigneurs adoptée 
le 24 décembre 1863. 


Suivant la teneur de l’Adresse que Ja Chambre des Députés a 
adressée 4 Votre Majesté, ensuite des propositions faites par votre 
gouvernement tendant 4 accorder un crédit extraordinaire en vue des 
mesures militaires que nécessite le conflit dano-allemand, — il est 
fortement 4 craindre que la Chambre des Députés ne repousse cette 
demande du gouvernement ou qu’elle ne la fasse dépendre de con- 
ditions inacceptables ; dans ce premier cas, la Chambre des Seigneurs 
n’aurait pas l’occasion de s’exprimer sur ce sujet et de faire connaitre 
ses sentiments a cet égard. Cette crainte justifie la décision prise de 
soumetire dés 4 présent 4 Votre Majesté ces sentiments. 

Lors méme que les opinions peuvent étre partagées sur le point de 
savoir qui, 4 la mort du roi Frédéric VII, est autorisé 4 régner sur 
les duchés de Schleswig et de Holstein, tous les partis sont d’accord 
pour reconnaitre que le but et l’antique tache des gouvernements al- 
lemands ont été la sauvegarde des droits de cette partie du pays, par 
rapport 4 sa Constitution. La question de succession a été envisagée 
comme ouverte par la Confédération germanique. Mais, dans la ques- 
tion constitutionnelle, la Confédération, par sa décision du 7 courant, 
s’oppose a la violation des traités par le Danemark, et fait suivre l’ac- 
tion a4 dix années de délibérations. Ces mesures ne peuvent et ne 
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doivent en aucune facon porter préjudice a la question de savoir qui 
est désormais le souverain légitime des duchés. Mais personne ne sau- 
rait prouver que lorsqu’il s’agira de résoudre la question, et que, les 
intéréts de la Prusse l’exigeant, il faudra recourir a Ja force des armes, 
la position de la Prusse soit plus favorable si le Holstein est occupé 
par des troupes allemandes plutét que par des troupes danoises. 

Votre Majesté demande, comme membre de la Confédération, les 
moyens nécessaires pour que la Prusse puisse, d’une part, remplir ses 
devoirs fédéraux, et, de l’autre, sauvegarder la position et )’honneur 
de la Prusse contre toute attaque qu’elle pourrait éprouver en rem- 
plissant cette obligation. 

La Chambre des Seigneurs part du principe que, si l’on ne peut 
contester 4 la représentation nationale le droit d’exprimer ses veux 
et sa maniére de voir, ce droit ne peut étre placé au-dessus du devoir 
d’accorder 4 la Couronne les moyens nécessaires pour accomplir ses 
obligations fédérales. 

La Chambre des Seigneurs a conscience aussi qu’en face du droit de 
la représentation nationale d’exprimer ses vceux dans Ja politique ex- 
térieure se trouve le droit le plus ancien des rois de Prusse, confirmé 
aussi par l’article 48 de la Constitution : que dans les questions de ce 
genre qui portent dans leur sein des questions de paix ou de guerre, 
c'est auroia prendre d'une maniére indépendante la décision définitive. 

La Chambre des Seigneurs aussi saluerait avec joie un prince alle- 
mand comme souverain de ces pays allemands. Nous aussi nous accor- 
derions volontiers les moyens nécessaires, si Votre Majesté, aprés 
avoir examiné le droit et la situation européenne, voulait appuyer par 
les armes ce veu du peuple allemand. Mais cela ne saurait étre un 
motif de refuser, dans le moment, les moyens demandés d’abord 
pour remplir nos obligations vis-a-vis de la Confédération, et peut- 
étre pour la défense de la Prusse. 

Mais si en outre, comme dans le cas présent, une partie de la re- 
présentation du pays demande avec instance a la Couronne de pour- 
suivre comme une dette d’honneur de la Prusse ce qu’elle considére 
comme le bon droit, nous ne pouvons qu’y trouver une raison de plus 
pour accorder 4 la Couronne les moyens qu'elle demande par la dé- 
marche résolue d’abord. Car cette démarche est fondée non sur le 
droit de l’un ou de l'autre des prétendants, elle l’est sur le droit de 
peuples allemands et de pays allemands. 

Les mesures militaires ne peuvent qu’étre utiles pour garantir ce 
droit, méme dans la question de succession. Celui qui voudrait, en 
refusant ces moyens, pousser la Couronne dans d'autres voies, empiéte 
sur les droits de la Couronne; car il placerait sa volonté, en ce qui 
concerne les droits de la Couronne, au-dessus de celle du Si 
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La Chambre des Seigneurs maintient enfin le principe et ne le dé- 
mentira jamais, que quand il s’agit de l’honneur et de l'indépendance 
de ia Prusse, la représentation nationale ne peut jamais en refuser les 
moyens sous le prétexie qu’elle n’est pas d’accord avec le systéme de 
zouvernement et n’a pas confiance dans les ministres. Car cest le de- 
voir d'un patriotisme nou égoiste de faire tout son possible pour que 
les dissidences intérieures ne conduisent jamais a un affaiblissement 
de Ja considération et de la force au dehors. 

Par tous ces motifs, la Chambre des Seigneurs éprouve Je besoin de 
déciarer respectueusement a Votre Majesté qu’elle reconnait, pour ce 
qui la concerne, comme un devoir absolu d’adopter sans condition le 
projet de loi sur les crédits militaires, et qu’elle a pleine confiance 
aussi que si, contre toute espérance, la Chambre des Députés refusait 
de le sanctionner, le dévouement du peuple prussien et sa disposition 
a faire tous les sacrifices nécessaires quand il s’agit de ’honneur et du 
devoir de Ja Prusse et de la défense d’un pays fédéral contre Jes 
violences du Danemark, accorderaient au besoin ces moyens sans 
loi. 


Réponse du Roi 4 ladresse de la Chambre des députés, 
remise le 34 décembre 1863. 


J'ai examiné la teneur de l’Adresse que la Chambre m’a fait parve- 
nir concernant l’affaire danoise avec le soin que je suis toujours dis- 
posé a appliquer aux voeux et opinions de la Chambre. 

Si, en téte de l’Adresse, on a placé une proposition par laquelle la 
Chambre a indiqué la direction que l’honneur et les intéréts de l’Alle- 
magne comman ‘ent de suivre, je veux bien admettre qu’on n’a pas 
voulu empiéter sur la décision qui m’appartient, aux termes de la 
Constitution et des lois du pays, dans les rapports de la monarchie 
avec l’étranger. A ce droit royal qui m’appartient est lié indissoluble- 
ment le devoir de défendre et de protéger I’honneur et les intéréts de 
la Prus ¢ vis-a-vis de l’6tranger, et je sais que dans l’accomplissement 
de ce devoir je puis m’appuyer sur le dévouement éprouvé de mon 
peuple. Mais je sais aussi que je dois peser avec une sollicitude pater- 
nelle la question de savoir quand je dois appeler ce peuple & combat- 
tre et demander 4 sa volonté dévouée sox bien et son sang. 

Je croirais manquer & Paccomplissement consciencieux de ma mis- 
sion royale si je ne vouais toute mon activité directrice aux plus 
hautes taches que le roi et la Constitution imposent au peuple. La 
Chambre des Députés peut donc étre convaincue que la direction dans 
laquelie mon gouvernement a conduit la politique extérieure est le 
résullat de mes résolutions murement examinées. J’ai pris ces der- 
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niéres en ayant égard aux traités conclus par la Prusse, a la situation 
générale de l'Europe et a notre situation particuli¢re dans celle-ci, 
mais en méme temps avec la ferme volonté de sauvegarder le droit al- 
lemand dans les duchés et de soutenir Jes buts légitimes que la Prusse 
doit atteindre au besoin les armes Ala main. La forme et le moyen a 
employer pour arriver 4 ces buts, c’est & moi seul qu’il appartient 
constitutionnellement de les décider. Dans cette décision, je serai 
guidé par ma résolution inébranlable de conduire l’affaire des du- 
chés d’une facon digne de la Prusse et de l’Allemagne, mais en méme 
temps de garder aux traités le respect qu’exige le droit des gens. La 
Chambre des Députés ne saurait attendre de moi que je renonce ar- 
bitrairement et sans tenir compte des rapports internationaux de la 
Prusse aux traités européens conclus en 1852. La question de succes- 
sion sera examinée par la Diéte germanique avec ma participation, et 
je ne puis préjuger le résultat de cet examen. Avant que ce résultat 
soit fixé, il s’agit de se procurer les moyens nécessaires pour les me- 
sures d’exécution résolues par la Diéte germanique et les mesures de 
défense qui pourront peut-étre devenir nécessaires par suite. L’exécu- 
tion de la résolution fédérale est une obligation qui incombe a I’Etat en 
ve:tu du droit et des traités, et des dangers qui peuvent nattre facile- 
ment etrapidement ne doivent pas surprendre le pays a l improviste. 
Dans ces circonstances, la Chambre ne peut vouloir se charger de la 
grave responsabilité de refuser ces moyens tout a fait indispensables 
ou d’attacher son assentiment a des conditions qui empiétent sur les 
droits indubitables de la Couronne. Je ne comprendrais pas que la 
méme Chambre qui pousse si vivement mon gouvernement 4 l’action 
m’en refusdt les moyens dans le moment méme et sur le terrain ot 
cette action doit avoir jieu. Je le comprendrais d’autant moins que 
mes sentiments et ma parole garantissent que les moyens que je de- 
mande pour Ja défense du droit et de |’honneur du pays seront em- 
pioyés effectivement dans ce but. Tout doute a cet égard est contraire 
4 la contiance que le peuple prussien est habitue a avoir dans la parole 
de ses rois. Je dois inviter la Chambre, en lui rappelant sérieusement 
la gravité du moment et l’importance de cette décision pour l'avenir 
de ja patrie, 4 mettre en délibération avec confiance le projet de loi 
présenté le 8 décembre, e., en considération du développement ininter- 
rompu des faits, 4 accorder rapidement |’emprunt absolument indis- 
pensable pour l’accomplissement des obligations fédérales et les me- 


sures nécessaires a la défense du pays. 
GUILLAUME. 


pE BISMARK, DE BoDELSCHWINGK, DE Roon, 
DE LIPPE, COMTE D’KULENBOURG. 
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SAXE. 


Discours prononcé par le Roi 4 Vouverture de la session 
des Etats, le 9 novembre 1863. 


Messieurs des Etats. 


. 


Votre session actuelle a lieu 4 une époque oti les intéréts les plus 
importants de notre petite et de notre grande patrie sont en question. 

En de telles circonstances, je suis heureux de voir réunis autour de 
moi les représentants du pays, heureux d’entendre la voix des hom- 
mes qui, en temps opportun, ont déja donné tant de gages de leur 
patriotisme. 

Le traité de commerce avec la France, auquel vous avez donné 
votre assentiment dans la derniére session extraordinaire, n’a pas pu, 
a cause du refus de plusieurs membres du Zollverein, recevoir une 
solution définitive. Je n’ai pas cessé de faire tous mes efforts pour 
assurer au pays les avantages que ce traité lui garantit, tout en m’ap- 
pliquant 4 lui conserver les bénéfices acquis par le Zollverein. Les 
négociations qui viennent de s’ouvrir 4 Berlin donneront |’occasion de 
poursuivre de nouveau ce double but et, espérons-le, améneront une 
entente générale. Mon gouvernement se rappellera dans cette occa- 
sion les veeux et les propositions que contient votre message du 26 
juin 1862. 

Les troubles qui ont éclaté dans plusieurs Etats, et qui durent en- 
core, n’ont pas manqué de réagir d’une maniére facheuse sur les 
diverses branches de l’industrie saxonne. Toutefois, je puis le dire a 
ma grande satisfaction, les efforts généreux et intelligents de nos 
commercants, l’économie et la persévérance de notre population in- 
dustrielle ont réussi a conjurer encore une fois ces fléaux qu’entraine 
avec soi la misére générale. 

Les franchises et la liberté accordées au commerce par la loi du 
15 octobre 1861 ontexercé parmi nous une salutaire influence. Tout 
en continuant a poursuivre ces réformes, il vous sera soumis un projet 
de loi portant des modifications 4 la loi sur les mines, réglant a la 
fois l'exploitation des mines et celle des minerais qui ne sont pas 
encore soumis au méme régime. Cette loi, profitant des expériences 
déja faites, accordera a cette branche d’industrie autant de franchises 
que le permettent les rdgles spéciales qui régissent cette matiére. 

Jai a me féliciter particuliérement de l'état satisfaisant de nos finan- 
ces. Il me donne la possibilité de vous proposer des mesures générales 
ayant pour but d’améliorer la position des employés de toutes les 
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classes. La cherté toujours croissante des vivres, l’équité avec laquelle 
nous voulons traiter ceux qui bénéficieront de cette loi, la nécessité 
de rendre plus honorables encore les services publics nous en font 
un devoir. 

Malgré ce surcroit de dépenses, il me sera possible d’accorder aux 
contribuables divers dégrévements d’une certaine importance. 

Le code civil, aprés avoir subi les changements de rédaction décidés 
le 2 janvier 1863, a été publi¢é. Nous ne pouvons point encore fixer 
l’époque de sa mise en vigueur, attendu qu’on a reconnu que ce code 
devra étre promulgué en méme temps qu’une nouvelle loi sur la pro- 
cédure civile, afin d’éviter des contradictions trop nombreuses dans 
la législation. Ce dernier projet, ainsi qu’un projet de loi sur les fail- 
lites, vous sera soumis. dans cette session; car, quoique dans ces ma- 
tires mon Gouvernement continue de faire tous ses efforts pour arriver 
a une législation fédérale uniforme, il croit cependant de son devoir 
de ne pas tarder davantage a promulguer ces lois spéciales qui sont 
attendues depuis silongtemps par le pays. Il veut éviter ainsi les re- 
tards que pourront entrainer les négociations relatives 4 Ja législation 
générale. 

Le gouvernement a fait promulguer, sous la date du 19 octobre 1861, 
les lois votées par vous dans la derniére session ordinaire, relatives 4 
quelques modifications de la constitution, aussi bien qu’a la loi élec- 
torale qui régit les deux chambres. 

Les Etats se réunissent aujourd’hui pour la premiére fois depuis que 
leur composition a été modifiée et qu’ils regoivent dans leur sein un 
nombre plus considérable de fabricants et d’industriels. 

Les relations dela Saxe avec les puissances étrangéres sont tou- 
jours satisfaisantes. Dans les affaires allemandes, il s’est accompli 
plusieurs progres importants. D’abord, Vaffaire du Holstein est entrée 
dans une phase décisive parla résolution fédérale relative 4 l'exécu- 
tion. Fidéle & ses devoirs fédéraux, la Saxe a accepté volontiers la 
mission de prendre part a ]’exécution, mais a fait en méme temps 
les propositions qui lui paraissent nécessaires pour sauvegarder son 
propre intérét et notamment pour assurer l’accomplissement du but 
qu’on se propose. Ence qui me concerne, je ne négligerai rien de ce 
que l’honneur de l’Allemagne exigera dans la réalisation de cette 
affaire. La bonté de notre organisation militaire se manifestera aussi 
d’une maniére décisive a cette occasion. 

Conformément a la conviction que j’avais exprimée déja antérieu- 
rement, je n’ai rien négligé pour favoriser, autant que mes forces le 
permettront, le développement des affaires allemandes dans le sens 
fédératif. Plusieurs commissions fédérales ayant été formées dans le 
but de préparer, par voie d’accord commun, une uniformité aussi 
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grande que possible dans diverses parties de la législation, la Saxe s'y 
est fait représenter ; et lorsque, sur invitation de S. M. l’empereur 
d’Autriche, une assemblée de princes allemands et des représentants 
des villes libres se réunit & Francfort pour délibérer sur une réforme 
de la constitution fédérale, j’y ai volontiers assisté en personne. A cette 
assemblée nombreuse, |’Autriche soumit le projet d'un acte de réforme, 
dont les pensées fondamentales, sans altérer les principes sur lesquels 
repose la Confédération germanique, tendent 4 répondre aux besoins 
de l’Allemagne, en favorisant une action plus énergique et en mettant 
mieux en harmonie la constitution fédérale avec les constitutions des 
Etats particuliers ; et qui, en cherchant a réaliser le possible, ouvre 
en méme temps la voie 4 des développements ultérieurs. Aprés avoir 
examiné consciencieusement et adopté plusieurs modifications répon- 
dant 4 ces points de vue, la grande majorité des membres présents a 
donné son assentiment au projet révisé, tel qu’il est sorti d’une déli- 
hération consciencieuse. Quoiqu’il ne puisse pas étre mis en vigueur 
sans l’adhésion des autres membres de la Confédération, dans l’espoir 
qu'il sera possible d’atteindre le but, je suis prét, pour ma part, a 
préter la main a4 toute démarche conforme aux lois fédérales qui 
pourra y conduire. 

Les sentiments qui se sont manifestés 4 monretour dans le pays me 
font croire que la pensée sur laquelle repose l’ceuvre de Francfort a 
trouvé de |’écho aussi dans la population. Je compte avec d’autant 
plus d’assurance sur votre appui; car je sais qu’auprés des Etats de 
Saxe le cri du patriotisme allemand, comme du patriotisme saxon, ne 
retentit jamais sans étre entendu. 

Puisse le ciel faire luire bientdt le jour ou les peuples de |’Alle- 
magne se donneront tous la main pour l’achévement de la grande 
ceuvre, et ou l’Allemagne, unie au dedans et imposant le respect au 


dehors, prendra Ja place qui lui appartient parmi les peuples de 
PEurope! 


SUEDE ET NORVEGE. 


Dépéche de M. Manderstroem, ministre des affaives étrangéres 
aux ministres de Suéde a Paris et a Londres. 


Stockholm, 19 juillet 1863. 
Monsieur, les préoccupations politiques d’un ordre supérieur qui 
ces derniéres semaines ont tenu les esprits des cabinets européens en 
eveil, et qui ont réclamé toute leur sollicitude, ont pu faire passer 
relativement inapercus des faits qui A une époque moins agitée n’au- 
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raient point manqué d’éveiller l’attention générale. Au nombre de 
ceux-ci, il en est un sur lequel nous croyons de notre devoir d’appeler 
la réflexion la plus sérieuse du gouvernement de S. M. I'Empereur 
des Frangais (de S. M. la reine d’Angleterre). Il s’agit, comme il est 
facile de le supposer, de la nouvelle phase dans laquelle vient d’entrer 
Ja question danoise, par les résolutions adoptées en dernier lieu par 
la Confédération germanique, et par suite desquelles le gouvernement 
danois va recevoir prochainement, si mémela communication n’a pas 
éié déja faite, une sommation de retirer en dedans d’un terme de six 
semaines la patentedu 30 mars dernier, sous peine d’une exécution 
fédérale dans le Holstein. 

Nous ne connaissons point encore la résolution qu'il adoptera, mais 
cette résolution ne nous parait pas pouvoir former l’objet d’un doute. 
Les choses en sont venues 4 un point ot l’ingérence étrangére dans 
les aflaires intérieures du Danemark devient réellement intolérable, 
et ou les mesures les plus extrémes lui paraissent préférables 4 un 
assujettissement, que rien ne justifie et auquel le peuple danois ne se 
soumetira point. Nous pouvons done supposer que le Gouvernement 
danois répondra que, par la patente du 30 mars, il aaccordé au duché 
de Holstein tous les droits réclamés en faveur de ce duché par la Con- 
fédération germanique, et qu’il a ainsi rempli toutes ses obligations 
fédérales, qu’ayant au moyen de cette patente réglé les relations réci- 
proques des différentes parties de la monarchie de maniére a ce que 
la Jégislation et Jes impdts des autres provinces fussent indépendants 
de ce qui pourra étre décidé par le Holstein et le Lauenbourg, le gou- 
vernement danois sera toujours disposé 4 mettre a exécution toutes 
les résolutions adoptées 4 Francfort concernant le régime intérieur de 
ces duchés ; mais que, tant par cette déclaration que par les libertés 
assurées au Holstein par la patente du 30 mars, non-seulement toute 
raison détre, mais aussi tout prétexte d’une exécution fédérale se 
trouvant écartés, le Gouvernement danois ne pourrait envisager une 
pareille mesure que comme ayant un but absolument en dehors de la 
compétence de la Confédération, et par conséquent comme une agression 
hostile, « laquelle il serait de son devoir de s’opposer par tous les moyens 
qui sont a sa disposition. 

Si telle était la réponse du Gouvernement danois, et comme je viens 
de le dire, elle me parait fort probable, J’on ne saurait nier qu'elle ne 
fat fondée sur les faits. La prétention de la Confédération germanique 
d’obtenir une constituticn commune pour toute la monarchie est in- 
soutenable, puisque c’est la Confédération elle-méme et les Etats du 
Holstein qui ont rendu cet arrangement impossible. En ce qui con- 
cerne le duché de Slesvig, il est de fait que le Gouvernement danois, 
aprés la séparation administrative du Holstein, est dispos¢ 4 étendre 
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les libertés de cette province et que jamais il n’a pris aucune mesure 
pour lincorporer dans la monarchie; et, en tout cas, c’est la une 
question a l’égard de laquelle, qnelles que puissent étre les préten- 
tions que l’Autriche et la Prusse puissent se considérer justifiées a 
fonder sur les négociations de 185! et 1852, la Confédération est tout 
4 fait incompétente. Son désir mal déguisé de se méler de cette ques- 
tion constitue cependant le danger de la situation, que nous ne pou- 
vons considérer que comme fort critique et comme s’approchantd’une 
crise qui ne pourrait que compromettre la paix du Nord et bien pro- 
bablement celle de l'Europe entiére. 

Le Gouvernement du Roi s’est abstenu depuis longtemps de revenir 
sur cette question, mais il ne croit plus pouvoir garder le silence, et il 
considére comme un devoir de soumettre la situation 4 l’appréciation 
des cabinets de Paris et de Londres. Ii lui parait difficile qu’il puisse 
entrer dans les intentions de ces cabinets, surtout dans l'état actuel 
des négociations par rapport a la Pologne, qu’une guerre éclate dans 
le courant de cette année, et cependant cette éventualité pourrait s’of- 
frir dans peu de semaines, si le Danemark ne trouvait point dans 
Yappui de ces Cabinets un rempart contre les mesures agressives de 
Allemagne. Nous ne nous permettons point de suggérer les moyens 
d’en prévenir ou d’en amortir les effets, mais nous croyons posséder 
le droit de nous prononcer sur cette question. Nous le fondons en pre- 
mier lieu sur les sentiments d’amitié sincére qui nous lient aux deux 
Gouvernements auxquels nous nous adressons, et ensuite sur les 
graves conséquences, que pourrait entrainer pour nous-mémes un 
conflit auquel, par la force des choses, nous pourrions facilement étre 
entrainés ane point rester étrangers, puisque nos iniéréts les plus 
chers ne pourraient guére nous permettre de voir d’un ceil tranquille 
écraser nos voisins sous des prétextes qui plus tard pourraient mettre 
en danger notre propre indépendance. 

Je vous engage, monsieur, a faire lecture de la présente dépéche a 
M. Drouyn de Lhuys (a M. le comte Russell), et si ce ministre en 
exprime le désir, vous étes autorisé a lui en remettre une copie. 


Dépéche circulaire du Ministre des affaires étrangéres de Suéde, 
comte de Manderstrem, aux agents diplomatiques de la Suéde 
a Vétranger. 
Stockholm, 20 novembre 1863. 
Le télégraphe nous a appris hier que le prince d’Augustenbourg, 
dont le pére ayrenoncé a ses droits prétendus, a publié une proclama- 
tion dans laquelle il déclare avoir pris en main le gouvernement des 
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Duchés de Holstein et de Slesvig. De méme on nous annonce que 
les Princes de la ligne ducale de Saxe ont reconnu ce prétendant en 
ladite qualité, et que le grand-duc d’Oldenbourg a protesté contre la 
suceession des Duchés. 

Toutes ces manifestations constituent autant d’atteintes 4 la con- 
vention de Londres du 8 mai 1852, qui a été conclue dans le but d’as- 
surer l’ordre de succession dans le royaume de Danemark et de 
sauvegarder l'intégrité et l’indépendance de ce Royaume, comme né- 
cessaire pour le maintien de l’équilibre européen. L’intégrité du 
royaume de Danemark est gravement menacée par la tentative de lui 
arracher le duché de Holstein, un des plus beaux fleurons de cette 
Couronne. L’indépendance de cette Monarchie subit une atteinte non 
moins dangereuse par la prétention des Princes allemands de vouloir 
décider du sort du duché de Slesvig, qui n’a jamais appartenu a 
VEmpire romain ni a la Confédération germanique. 

fl ne s’agit plus d’une exécution fédérale dans une des provinces 
appartenant a cette Confédération, mais de mesures destinées a en- 
lever les duchés de Slesvig et de Holstein 4 la Couronne danoise, 
pour les donner a un Prince allemand apanagé. Nous ne doutons pas 
que cette question soit portée devant la Diéte germanique, qui pourra 
bien étre entrainée a s’attribuer le droit de décider, par elle-méme, 
du sort d’un pays non allemand. 

Dans ces circonstances, le Gouvernement du Roi, comme cosigna- 
taire du traité de la convention de Londres, se croit autorisé 4 de- 
mander aux Puissances qui ont signé ce Traité des explications sur 
ce qu’elles ont l’intention de faire dans cette circonstance. Non pas 
qu’il puisse avoir un instant la pensée qu’une seule des Puissances ait 
le projet de ne pas reconnaitre des obligations si solennellement con- 
tractées ; mais il ne croit nullement inutile que les Puissances signa- 
taires s’entendent sur la voie 4 choisir et Jes mesures 4 prendre pour 
empécher la spoliation d’un Prince dont ils ont reconnu les droits, et 
pour écarter les dangers qui menacent]’équilibre de la politique eu- 
ropéenne. 

Je vous invite donc 4 donner lecture de cette dépéche 4 M. le Mi- 
nistre des affaires étrangéres, en lui en laissant copie, et a dire, en 
méme temps, que le Gouvernement du Roi espére recevoir une ré- 
ponse sur cette affaire importante. 

Recevez, etc. MANDERSTROEM. 


4g SUEDE ET NORVEGE. 


Discours prononcé par le Roi de Suéde et Norvége, en déclarant 
close la Diéte de 1862-4863 (Décembre 1863). 


« Messieurs, votre tache est accomplie. En le comparant a l’impor- 
tance et 41a multiplicité des travaux qui ont été soumis a vos déli- 
bérations, le long espace de temps que vous y avez consacré ne 
saurait étre considéré comme trop considérable. Peu de sessions ont 
réussi 4 donner une solution A autant de questions importantes, et il 
y en a peu qui aient préparé des décisions d’un intérét plus général. 

» En conformité des prescriptions de la Constitution, vous avez 
remis jusqu’a la prochaine Diéte la décision du projet pour la réforme 
de la représentation nationale dont je vous ai fait part. Je me flatte 
qu’aprés l’avoir calmement et mdrement pesé, l’opinion éclairée du 
pays assurera l’adoption de ma proposition’a ce sujet. 

« A Ja suite d’un des changements introduits, durant cette session, 
dans Ja loi fondamentale, il a été finalement arrété que, dans le cas 
ou le Roi se trouve empéché de tenir lui-méme les rénes du Gouver- 
nement, celui-ci sera réglé d’une maniére répondant mieux que la 
régence iniérimaire jusqu’ici décrétée aux principes de la Monarchie 
constitutionnelle. 

« Un autre changement, d’une importance majeure, a assuré le 
droit de représentation, dans l’ordre des paysans, aux propriétaires 
fonciers appartenant 4 d’autres classes de la société. 

« La loi sur les synodes ouvre a I’Hglise de Suéde une ére nouvelle. 
La liberté qui lui est accordée de faire valoir ses aspirations et de 
procéder au moyen de délibérations séparées au réglement de ses 
affaires les plus importantes, devra, avec l’aide du Tout-Puissant, dé- 
velopper son action et raffermir sa position. 

« Vous avez adopté des projets d’un nouveau Code pénal, d’un 
nouveau Code maritime et d’une nouvelle loi sur le droit de chasse, 
conformément aux principes sur lesquels étaient fondées les proposi- 
tions que je vous avais faites sur ces matiéres. D’un pas ferme, vous 
vous étes approchés du grand but de la liberté générale de l'industrie, 
et l’attention réflécbie que vous avez accordée aux lois de crédit ainsi 
qu’a la législation forestiére portera ses fruits. Vous m’avez, de 
méme, soumis des projets pour l’amélioration de plusieurs autres 
branches de la législation ; je me ferai un devoir d’y vouer un examen 
consciencieux. 

« La conformité de vues entre le Gouvernement et la représentation 
dont cette Ditle a offert en général le caractére n’a pas été également 
complete en ce qui concerne la législation douaniére. Au nombre des 
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résolutions que vous m‘avez soumises a cet égard, il en est qui an- 
noncent l’intention soit d’offrir, par de nouveaux droits 4 introduire 
dans le tarif, une protection & certaines industries, soit de les favoriser 
en général par de pareilles mesures. Toutes les industries légales 
ayant un droit égal 4 la méme protection et 4 la méme sollicitude, et 
la protection que l’on accorde & l'une d’elles, par un accroissement 
de la valeur de ses produits au moyen de droits élevés, tombant né- 
cessairement a la charge des autres, j'ai suivi Ja méme voie que par 
le passé, dans la conviction que le bien-étre général de l'industrie, 
but commun de nos efforts réunis, est plus strement et plus équita- 
blement atteint par la réduction ou la suppression successives des 
surtaxes, dont les différentes industries cherchent a se grever mutuel- 
lement, que par des sacrifices qu’elles devraient réciproquement s’im- 
poser. 

« Les allocations généreuses que vous avez votées en faveur de 
instruction publique, des chemins de fer et d’autres travaux d’utilité 
générale, témoignent de votre sollicitude pour les progrés intel- 
lectuels et matériels du pays. Vous avez accordé avec empressement, 
pour la défense nationale, ce que, en sus des allocations ordinaires, 
je vous avais demandé en vue de la situation politique de l’époque. 

« Le calme dont jouissait notre hémisphére lors de l’ouverture de 
cette Diéte a été ébranlé pendant sa durée, et quoique nous n’ayons 
point été directement menacés, nous avons cependant des intéréts 
intimement liés au maintien de la paix et du droit public de l'Europe. 
Nous ne pouvons que prendre une part encore plus sincére aux 
craves soucis qu’engendrent les dangers dont sont assaillis le Roi et 
le peuple de Danemark, avec lesquels nous partageons également la 
douleur qu’ils éprouvent de la perte d’un Souverain bien-aimé qui 
fut monami fidéle, ainsi que celui de la Suede. 

« Dans le conseil des Puissances, je m’attacherai toujours a placer 
la voix des Royaumes-Unis dans }a balance de la justice. L’on ne sau- 
rait exiger que nous y placions de méme notre épée, avant d’avoir 
calculé si le but pourrait étre atteint par les moyens dont nous pou- 
vons disposer. Mes efforts constants pour tout ce qui peut contribuer 
au maintien dela paix m’ont conduit a accepter l’ invitation adressée par 
lEmpereur des Francais aux Puissances européennes pour un Congrés 
général. 

« En appelant sur la Suéde et sur son peuple la protection de la 
divine Providence, je déclare la présente Diéte terminée, et je vous 
renouvelle, messieurs, 4 tous en général et & chacun en particulier, 
Vassurance de toute ma bienveillance royale. » 


DEUXIEME PARTIE. 


REPONSES DES SOUVERAINS ET DES GOUVER NEMENTS 


A LA LETTRE DU 4 NOVEMBRE, DE L’EMPEREUR NAPOLEON , PROPOSANT 
LA REUNION D’UN CONGRES. 


Correspondance échangée entre les cabinets de Paris 
et de Londres, & l’occasion de la proposition du Congrés européen. 


Le comte Russell au comte Cowley, ambassadeur d’Angleterre 
a Paris. 


Foreign-Office, 12 novembre 1863. 


Milord, S. M. la Reine ayant daigné déférer & ses conseillers confi- 
dentiels une lettre de |’Empereur Napoléon, adressée 4 Sa Majesté au 
sujet d’un Congrés, je viens vous informer du point de vue sous lequel 
le Gouvernement de Sa Majesté envisage la proposition que renferme 
ce document. 

La lettre invite Sa Majesté 4 prendre part 4 un Congrés qui se réu- 
nirait 4 Paris pour délibérer sur les affaires de l’Europe. 

J’ai ordre de mander, en premier lieu, 4 Votre Excellence, que le 
Gouvernement de Sa Majesté voit dans cette démarche une preuve de 
Vintérét que porte Sa Majesté Impériale a la prospérité de l'Europe. 

Je vais maintenant aborder la raison alléguée pour justifier cette 
proposition; aprés quoi j’examinerai la proposition elle-méme. 

Sa Majesté Impériale constate que, dans toutes les occasions ou de 
profondes secousses ont ébranlé les bases et déplacé les limites des 
Etats, il est survenu des transactions solennelles ayant pour but de 
coordonner les éléments nouveaux, et de consacrer, en les revisant, 
les transformations accomplies. Tel a été l’objet du Traité de West- 
phalie au dix-septiéme siécle et des négociations de Vienne en 1815. 
C’est sur ce dernier fondement que repose aujourd’hui 1’édifice poli- 
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tique de l'Europe, et cependant, fait observer Sa Majesté Impeériale, il 
s’écroule de toutes parts. 

L’Empereur ajoute alors que si l’on considére attentivement la si- 
tuation des divers pays, il est impossible de ne pas admettre que, sur 
presque tous les points, les Traités de Vienne sont détruits, modifiés, 
méconnus ou menacés. 

Lorsqu’une proposition aussi importante que celle que l’Empereur 
a mise en avant est appuyée sur certaines raisons, il est de notre devoir 
d’examiner soigneusement ces raisons elles-mémes. 

Ii s’est écoulé prés d’un demi-siécle depuis que les Trailés de 1815 
ont été signés. L’ceuvre fut en quelque sorte précipitée par la néces- 
sité de donner le repos 4 l'Europe aprés tant de secousses. Toutefois, 
les transformations opérées pendant cet espace d’une cinquantaine 
d’années n’ont pas dépassé ce que l’on était en droit d’attendre de la 
suite des temps, des progres de l’opinion, de la politique mobile des 
gouvernements et des besoins variables des peuples. Si nous prenons 
le demi-siécle qui sépare le Traité de Westphalie de l’année 1700, ou 
une période semblable entre la paix d’Utrecht et l'année 1763, nous 
les trouverons caractérisés par des changements étendus, tout aussi 
bien que l’intervalle écoulé de 1815 4 1863. 

Cependant on ne jugea pas nécessaire, aux époques ci-dessus men- 
tionnées, de procéder a une révision générale, soit du Traité de West- 
phalie, soit du Traité d’Utrecht. 

Le Gouvernement de Sa Majesté a la conviction que les principales 
stipulations du Traité de 1815 sont en pleine vigueur : que la majeure 
partie de ces stipulations n’ont nullement été ébranlées, et que c’est 
sur ces fondements que repose l’équilibre de l’Kurope. 

Si au lieu de dire que le Traité de Vienne a cessé d’exister ou qu'il 
est détruit, nous nous demandons si certaines portions de cet acte 
n’auraient pas été modifiées, méconnues ou menacées, d’autres ques- 
tions se présentent. Parmi les modifications qui ont eu lieu, il en est 
qui ont recu la sanction de toutes les grandes Puissances, et qui for- 
ment avjourd’hui partie du droit public de!’Europe. 

Propose-t-on de donner aces modifications une sanction plus géné- 
rale et plus solennelle? Une pareille ceuvre est-elle nécessaire? Con- 
tribuera-t-elle a la paix de l'Europe? 

D’autres portions du Traité de Vienne ont été méconnues ou laissées 
de cété, et les modilications ainsi opérées de fait n’ont pas été recon- 
nues en droit par toutes les Puissances de |’Kurope. 

Se propose-t-on d’obtenir des Puissances qui ne se sont pas encore 
associées 4 pareille reconnaissance la sanction des modifications dont 
il s’agit? ; 

Nous arrivons enfin 4 ces parties du Traité de Vienne qui sont me- 
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nacées, et c’est a leur égard que surgissent les questions les plus 
importantes de toutes. De quelle nature sont les propositions que 
compte faire 4 ce sujet lEmpereur Napoléon? Dans quelle direc- 
tion tendraient-clles? Et jar-dessus tout, si elles étaient adoptées 
par la majorité des Puissances, cevront-elles étre imposées par les 
armes ? 

Lorsque les Souverains ou Jes Ministres de |’Autriche, de la France, 
de la Prusse, de la Russie et de la Grande-Bretagne s’assembleérent a 
Vérone en 1823, pour traiter des affaires d’Espagne, les quatre pre- 
miéres de ces Puissances mirent a exécution leurs résolutions au 
moyen de la force armée, nonobstant les protestations de la Grande- 
Bretagne. Cet exemple doit-il é:r> suivi dans le Congrés actuel en cas 
de désaccord ? 

Le Gouvernement de Sa Majesié a besoin d’obtenir des explications 
satisfaisantes sur tous ces points, avant de pouvoir s’arréter 4 une 
décision quelconque en ce qui ccncerne la proposition faite par |’Em- 
pereur. 

Le Gouvernement de Sa Majesté serait prét 4 discuter avec la France 
et avec d’autres Puissances, par voie de correspondance diplomatique, 
toute question spécifiée 4 l’égard de laquelle on pourrait arriver a 
une solution de nature a affermir la paix de l'Europe. 

Il ressentirait plus d’appréhension que de confiance de la réunion 
d’un Congres de Souverains et de Ministres n’ayant pas de but défini, 
embrassant la carte entiére de |’Kurope, et éveillant des espérances et 
des aspirations que les membres de cette assemblée pourraient se 
trouver également hors d’état de satisfaire ou de calmer. 

Le Gouvernement de Sa Majesté n’a aucune raison de douter que 
lEmpereur Napoléon ne portat dans une telle assemblée un esprit de 
modération et de justice. I] est persuadé que son but est de procurer 
des garanties 4 Ja paix de l'Europe. La question est seulement de sa- 
voir par quels moyens on doit atteindre ce but. 

Vous étes invité 4 donner lecture et 4 laisser copie de la présente 
dépéche 4 M. Drouyn de Lhuys. 

Agréez, etc. Signé : RUSSELL. 


M. Drouyn de Lhuys a M. le marquis de Cadore, chargé des affaires 
de France a Londres. 


Palais de Compiégne, le 23 novembre 1863. 


Monsieur, M. le comte de Cowley m’a communiqué, ily a quelques 
jours, une dépéche de S. Exc. M. le comte Russell qui porte Ja date 
du 12 de ce mois et qui exprime l’opinion du Gouvernement Britan- 
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nique relativement a la proposition de réunir a Paris un Congrés pour 
délibérer sur les affaires de l'Europe. Vous en trouverez ci- joint copie. 
Ma correspondance antérieure répondait & l’'avance A quelques-unes 
des considérations développées dans ce document. Je crois devoir 
néanmoins résumer dans cette dépéche, dont vous remettrez une 
copie a S. Exc. le principal secrétaire d’Etat, les motifs qui ont déter- 
miné !a résolution de Sa Majesté. 

Le Gouvernement Impérial n’a l’intention de faire ni l’apologie ni 
la critique des Traités de Vienne. L’Empereur a déclaré, en montant 
sur le tréne, qu'il se considérait comme lié par les engagements sous- 
crits par ses prédécesseurs. Naguére encore, dans sa lettre aux Sou- 
verains, Sa Majesté constatait que Jes actes diplomatiques de 1815 
étaient le fondement sur lequel repose aujourd’hui 1’édifice politique 
de l'Europe. Mais c’est 4 ses yeux une raison de plus pour examiner 
si cette base elle-méme n’est pas profondément ébranlée. 

Or, Je Cabinet de Londres reconnait avec nous que plusieurs de ces 
dispositions ont recu de graves atteintes. Parmi les modifications qui 
ont eu lieu, les unes ont été consacrées par la sanction de toutes les 
grandes Puissances et forment aujourd’hui une partie du droit inter- 
national; les autres, au contraire, opérées de fait, n’ont pas été 
reconnues en droit par tous les Cabinets. 

Quant aux premiéres, nous ne pouvons nous empécher de remar- 
quer avec quelle force irrésistible elles se sont imposées a l’acceptation 
des Gouvernements. L’empressemeut de |’Angleterre elle-méme a y 
donner son adhésion prouve combien les anciennes combinaisons 
répondaient peu, suivant l’expression de lord Russell, 4 ce qu’exi- 
geaient la marche du temps, les progres de l’opinion, la politique 
mobile des gouvernements et les besoins variables des peuples. D’un 
autre coté, n’est-on pas autorisé 4 croire que des changements aussi 
importants ont pu altérer dans une certaine mesure l’harmonie et 
l'équilibre de l'ensemble? Nous admettons avec lord Russell qu‘il 
n’est pas absolument nécessaire de donner a ces changements une 
sanction plus générale et plus solennelle ; mais nous pensons qu’il y 
aurait avantage a déblayer les ruines et 4 réunir en un méme corps 
tous les membres vivants. 

Pour les modifications auxquelles les Puissances n’ont pas donné 
un assentiment unanime, elles constituent autant de litiges qui, d’un 
moment 4 l’autre, peuvent diviser l’Europe en deux camps. Au lieu 
d’en abandonner la décision a la violence et au hasard, ne vaut-il pus 
mieux en poursuivre d’un commun accord la solution équitable et 
sanctionner ces transformations en les révisant? 

La troisitme catégorie comprend celles des parties du Traité de 
Vienne qui sont menacées. « C'est ’ cet égard, dit S. Exc. le principal 
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secrétaire d’Ktat, que surgissent les questions les plus importantes. 
De quelle nature sont les propositions que compte faire 4 ce sujet 
l’Empereur Napoléon? Dans quelle direction tendraient-elles, et par- 
dessus tout, si elles étaient adoptées par la majorité des Puissances 
devront-elles ¢étre imposées par la force? » 

L’Empereur, en signalant 4 l'Europe les périls d'une situation pro- 
fondément troublée, a indiqué le moyen d’écarter les redoutables 
éventualités qu’il prévoit et dont, moins que d’autres peut-étre, il 
aurait 4 s’alarmer; car les questions d’ot peut sortir aujourd’hui la 
guerre ne touchent la France qu’indirectement et il dépendrait d’elle 
seule d’intervenir dans la lutte ou de s’en tenir 4 l’écart. Il l’a fait en 
s’adressant avec confiance et simultanément a toutes les couronnes, 
sans entente préalable avec aucune d’elles, afin de mieux témoigner 
de sa sincere impartialité et d’aborder, libre de tout engagement, les 
graves délibérations auxquelles il les convie. Souverain le plus nou- 
veau, il ne se croit pas en droit d’assumer le rdle d’arbitre et de fixer 
d’avance aux autres cours le programme du Congrés qu’il propose. 
Tel est le motif de la réserve dans laquelle il s’est renfermé. Est-il 
d'ailleurs si difficile d’éuumérer les questions non résolues qui peu- 
vent troubler |’Kurope? 

Une déplorable lutte ensanglante la Pologne, agite les Ktats voisins 
et menace le monde des plus graves perturbations. Trois Puissances, 
pour y mettre un terme, invoquent en vain les Traités de Vienne qui 
fournissent aux deux parties des arguments contradictoires. Cette 
lutte durera-t-elle toujours? 

Des prétentions opposées mettent aux prises le Danemark et 1’Alle- 
magne. Le maintien de la paix dans le Nord est a la merci d’un inci- 
dent. Les Cabinets sont déja intervenus dans ce débat par des négo- 
ciations: y sont-ils devenus aujourd’hui indifférents ? 

L’anarchie continuera-t-elle & régner sur Je bas Danube et pourra- 
t-elle 4 chaque moment rouvrir une sanglante aréne au débat de la 
question d’Orient ? 

L’Autriche et I'Italie resteront-elles en présence dans une attitude 
hostile, toujours prétes 4 rompre la tréve qui suspend 1l’explosion de 
leurs ressentiments ? 

L’occupation de Rome par les troupes frangaises se prolongera-t-elle 
pendant un temps indéfini? 

Enfin, doit-on renoncer, sans avoir fait de nouvelles tentatives de 
conciliation, a l’espoir d’alléger le fardeau qu’imposent aux peuples 
des armements excessifs entretenus par une mutuelle défiance ? 

Telles sont, suivant nous, monsieur, les principales questions que 
les Puissances jugeraient sans doute utile d’examiner et de résoudre. 
Lord Russell n’attend pas assurément que nous indiquions ici le mode 
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de solution applicable & chacun de ces problémes, ni le genre de 
sanction que pourraient comporter les décisions du Congres. C’est aux 
Puissances qui y seraient représentées qu’appartiendrait le droit de 
prononcer sur ces divers points. Nous ajouterons seulement que ce 
serait 4 nos yeux une illusion que de poursuivre ces solutions A tra- 
vers le dédale de correspondances diplomatiques et de négociations 
séparées, et que, loin d’aboutir 4 la guerre, la voie proposée est la 
seule qui puisse conduire a une pacification durable. 

Dans l'une des derniéres séances du Congrés de Paris, M. le comte 
Clarendon invoquant une stipulation du Traité de paix qui venait 
d’étre signé et qui recommandait de recourir a l’action médiatrice 
d’un Etat ami, avant d’en appeler a la force, en cas de dissentiment 
entre la Porte et d’autres Puissances signataires, exprimait la pensée 
que « cette heureuse innovation pourrait recevoir une application 
plus générale et devenir ainsi une barriére opposée a des conflits qui 
souvent n’éclatent que parce qu’il n’est pas toujours possible de s’ex- 
pliquer et de s’entendre. » Les Plénipotentiaires de toutes les Cours 
3’associérent unanimement 4 |’intention de leurs collégues, et n’hési- 
térent pas 4 exprimer, au nom de leurs Gouvernements, le vceu que 
les Etats entre lesquels s’éléveraient des dissentiments sérieux eussent 
recours 4 une médiation amicale, avant d’en appeler aux armes. La 
sollicitude de | Empereur va plus loin: elle n’attend pas que les dis- 
sentiments aient éclaté pour recommander l’application aux circon- 
stances actuelles du principe salutaire inscrit sur le dernier monument 
du droit public européen, et Sa Majesté invite dés 4 présent ses Alliés 
« a sexpliquer et a s’entendre. » 

Signé: DrouyNn DE Luuys. 


Le comte Russell au comte Cowley, ambassadeur 
d’Angleterre a Paris. 


Foreign-Office, 25 novembre 1863. 


Milord, le Gouvernement de Sa Majesté a recu de M. le marquis de 
Cadore copie d’une dépéche adressée 4 ce dernier par M. Drouyn de 
Lhuys, en réponse a celle que j’ai écrite 4 Votre Excellence le 12 de 
ce mois. 

Le Gouvernement de Sa Majesté ayant obtenu une réponse aux ques- 
tions qu’il avait posées, ne tardera pas davantage a répondre défini- 
tivernent A l’invitation que l"Empereur des Frangais a fait parvenir a 
la Reine pour l’engager a prendre part a un Congrés des Puissances 
européennes devant se réunir 4 Paris. at We 

Je vous transmets ci-joint copie de la lettre d’invitation de rai 

1—1864 
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reur ila Reine, laquelle est pareille & celle qui a déja paru an Moni- 
leur, et qui était adressée 4 la Confédération germanique. 

Le Gouvernement de Sa Majesté reconnaft pleinement dans cette 
démarche le désir qu’éprouve l’Empereur des Francais de mettre fin 
4 Vagitation qui régne dans diverses parties de l'Europe, et d établir la 
paix générale sur des bases plus solides que celles sur Jesquelles, dans 
son opinion, elle repose actuellement. 

J/Empereur déclare que la France est désintéressée dans la ques- 
tion; qu’il ne recherche, en ce qui le concerne, aucun agrandisse- 
ment, et que les intéréts & garantir sont, non pas ceux de Ja France, 
mais de l'Europe. 

Le Gouvernement de Sa Majesté peut aussi déclarer que la Grande- 
Bretagne est désintéressée dans cette aflaire; qu’elle ne recherche 
aucun agrandissement, et qu’elle n’a qu’a conseiller la modération et 
Ja paix. 

Mais la France et la Grande-Bretagne, étant ainsi désintéressées 
elles-mémes, sont tenues de considérer quelle est la position et ce 
que sera, dans un Congrés, la conduite probable des Puissances qui 
pourront étre appelées a faire des sacrifices de territoire ou de pré- 
pondérance et de force morale. 

Il serait peu & propos de parler encore, 4 cette occasion, des Traités 
de 1815. 

L’Empereur des Francais admet, au point de vue pratique, la force 
obligatoire de plusieurs parties de ces Trailés, et le Gouvernement de 
Sa Majesté admet non moins volontiers que certaines parties de ces 
actes ont été modifiées ou méconnues, et que d’autres parties sont 
actuellement menacées ou mises en question. 

Le Gouvernement de Sa Majesté infére des explications données par 
M. Drouyn de Lhuys que, dans opinion du Gouvernement de |’Em- 
pereur, il est évident pour tout le monde qu’il y a plusieurs questions 
non résolues, et qui seraient de nature a troubler l'Europe. 

Telles seraient les questions suivantes : 

Le conflit en Pologne doit-il se prolonger encore davantage? 

Le Danemark doit-il étre en guerre avec l’Allemagne, et les Puis- 
sances, qui ont jadis pris part a la discussion de cette question, doi- 
vent-elles y devenir indifférentes ? 

Lanarchie doit-elle continuer a régner dans les Principautés Da- 
nubiennes, et tendre ainsi 4 rouvrir a tout moment la question d’0- 
rient? 

L’'Italie et l’Autriche doivent-elles toujours demeurer en présence 
dans une attitude hostile? 

L’occupation de Rome par les troupes frangaises doit-elle se per- 
pétuer indéfiniment? 
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le Gouvernement de l’Empereur pose encore cette question : de- 
vors-nous, avant d’avoir fait de nouvelles tentatives conciliatrices, 
renoncer a l’espoir d’alléger le fardeau imposé aux nations de )’Eu- 
rope par les armements excessifs qu’entretient un sentiment de mé- 
fiance réciproque? 

Ce sont 18, sans nul doute, les principales questions qui troublent 
ou menacent la paix de l'Europe; mais i] est une autre question qui, 
selon le Gouvernement de Sa Majesté, se trouve au fond de tout ce qui 
précéde, et la voici : 

Un congrés général des Etats européens doit-il vraisemblablement 
résoudre dans un sens pacifique ies divers points en litige? 

Gest la la véritable question qu’il importe aux Gouvernements des 
différents tats d’envisager sérieusement et attentivement. 

Le Gouvernement de Sa Majesté pense qu’il existe une considération 
majeure qui doit les amener 4 ses conclusions. 

Aprés Ja guerre gui désola l’Allemagne, de 1619 a 1649, et apres 
les luttes successives que le continent eurcpéen a supportées, de 
1793 3 1815, il fut possible de répartir des territoires et de définir 
des droits par ]’intermédiaire d’un congrés, parce que les nations de 
Europe étaient fatiguées de carnage et épuisées par les fardeaux de 
Ja guerre, et parce que les Puissances qui s’assemblérent en congres 
avaient, par suite des circonstances, les moyens Ge faire exécuter 
leurs décisions et leurs arrangements. 

Mais aujourd’hui, aprés une longue paix, aucune puissance n’est 
disposée a céder un territoire auquel elle a droit en vertu d'un traité, 
ou al’égard duquel elle peut invoquer la possession. 

Par exemple, parmi les questions ci-dessus mentionnées comme 
troublant ou menacant l'Europe, deux des plus inquiétantes sont celles 
qui regardent Ja Pologne et |’Italie. Examinons |’état actuel de ces 
questions, et voyons s'il est probable qu’un congrés tendit a leur mé- 
nager une solution pacifique. 

D’abord, en ce qui touche la Pologne, la question n’est pas nouvelle 
pour Ja France, ni pour ]’Autriche, ni pour la Grande-Bretagne. De- 
puis plusieurs mois, ces puissances, tout en évitant avec soin les me- 
naces, se sont efforcées d’obtenir de la Russie, par des représenta- 
tions amicales, qu’elle adoptat des mesures d’une nature réparatrice, 
etellesn’ont réussigu’ase faire donner la promesse, souventrenouvelée, 
que dés que l’insurrection serait réprimée, on aurait recours a la clé- 
mence et a la conciliation. Y aurait-il quelque avantage a réitérer, au 
nom d’un congrés, des représentations qui ont déja été faites avec si 
peu d’effet ? 

Est-il probable qu’un congrés soit en état d’assurer a la Pologne des 
conditions plus favorables, 4 moins d’un emploi combiné de la force? 


52 DOCUMENTS DIPLOMATIQUKES. 


Grace a sa supériorité militaire et 4 sa sévérité inflexible, la Russie 
a fait de grands pas vers la répression des insurgés. 

Est-il probable que la Russie, dans l’orgueil de la force, accorde 
ce qu’elle a refusé dans ses premiers jours de découragement? Vou- 
drait-elle créer une Pologne indépendante 4 la simple demande d’un 
Congres? 

Si elle ne le voulait pas, il ne resterait en perspective que l’humi- 
liation pour I’Europe, ou bien la guerre avec la Russie. Les Puissances 
qui ne sont pas prétes 4 encourir les frais et les hasards de la guerre 
peuvent bien désirer se soustraire 4 l'autre alternative. 

On peut ajouter en toute vérité que nous sommes dans une pé- 
riode de transition. Si l’insurrection doit étre vaincue, on verra alors 
si les promesses de |’Empereur de Russie seront réalisées. Si elle ne 
doit pas ]’étre ou que, pour y parvenir, on traite la population polo- 
naise avec un redoublement, et, si c’est possible, une aggravation de 
rigueur, il surgira d’autres questions qui pourront demander un 
nouvel examen, mais qui seraient difficilement résolues par une 
nombreuse assemblée de représentants de toutes les Puissances de 
l'Europe. 

En réalité, il est A craindre que des questions naissant de jour en 
jour, et reflétant les événements variés du moment, ne soient une 
occasion de débats oiseux, plutét qu’un sujet de délibérations ayant 
un caractére d’utilité pratique, au sein d’un Congrés de vingt ou trente 
représentants qui ne reconnaitraient aucune autorité supréme, et ne 
s’astreindraient pas 4 des régles d’action fixes. 

Si nous passons a la question d’Italie, de nouvelles difficultés se 
présentent. En premier lieu, se propose-t-on de sanctionner par un 
nouveau Traité l’état actuel de possession dans la péninsule ? Le pape 
et les souverains ayant des liens de famille avec les princes dépos- 
sédés pourraient, d’une part s’opposer & donner au roi d’Italie un 
titre qu’ils ont jusqu’a présent refusé. D’autre part, le roi d’Italie s’op- 
poserait probablement a un arrangement qui parattrait lui interdire, 
au moins implicitement, la possession de Rome et de la Vénétie. 

Mais a-t-on l’intention de demander & !’Autriche, siégeant au Con- 
grés, de renoncer 4 la possession de la Vénétie. 

Le Gouvernement de Sa Majesté a de bonnes raisons de croire 
qu’aucun représentant de l’Autriche n’assisterait 4 une assemblée 
ou une pareille proposition devrait étre discutée. Il est informé que 
siun semblable projet était annoncé d’avance, l’Autriche refuserait 
de participer au Congrés, et que si la question était présentée sans 
notification préalable, le ministre d’Autriche se retirerait de la réu- 
nion. Ici donc, encore, les délibérations du Congrés aboutiraient 
promptement a une alternative d’inanité ou de guerre. 
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Mais serait-il possible d’assembler un Congrés, et d’inviter un 
représentant de I’Italie & y siéger, sans discuter la situation de la 
Vénétie? L’Empereur des Francais serait le premier & sentir et A ad- 
mettre qu’il serait impossible d'agir de la sorte. Quant a ]’Allemagne 
et au Danemark, il est vrai que plusieurs des Puissances de l'Europe 
se sont intéressées 4 cette question; mais le concours de |’Espagne, 
du Portugal, de I’Italie et de la Turquie n’ajouterait guére & la per- 
spective d’une solution satisfaisante, et si, en ce qui concerne la Po- 
logne et I’Italie, il n’est pas 4 prévoir que l’on puisse obtenir un ré- 
sultat propice, y a-t-il utilité 4 convoquer un Congrés général de tous 
les Etats de ]’Europe pour chercher a porter reméde a l’anarchie de 
la Moldo-Valachie ? 

Si toutes ces questions, celles de la Pologne, de I’Italie, du Dane- 
mark et des Principautés danubiennes, devaient se résoudre par une 
simple manifestation d’opinions, on verrait peut-étre que les appré- 
ciations du Gouvernement de Sa Majesté ne différent pas notablement 
de celles de l’Empereur des Frangais. 

Mais si la simple manifestation d’opinions et de vceux ne devait 
amener aucun résultat positif, il paraft certain que les délibérations 
d’un Congrés consisteraient en demandes et en prétentions mises en 
avant par les autres; et comme il n’y aurait dans une pareille as- 
semblée aucune autorité supréme pour rendre exécutoires les déci- 
sions de la majorité, le Congrés se séparerait probablement, laissant 
plusieurs de ses membres plus ma! disposés entre eux que lors de 
leur premiére réunion. 

Or, si telle-devait étre la conséquence probable du Congrés proposé, 
il s’ensuit qu’il n’est pas vraisemblable qu’il puisse effectuer une ré- 
duction des armements de |’Europe. 

M. Drouyn de Lhuys rappelle une proposition faite par lord Cla- 
rendon a l’une des derniéres séances du Congrés de Paris. Mais le 
Gouvernement de Sa Majesté regarde cette proposition comme ayant 
eu pour but de faire renvoyer aux bons offices d'une Puissance amie 
tout différend élevé entre deux autres Puissances, et nullement comme 
ayant trait 4 la réunion d’un Congrés général. 

Ne pouvant donc entrevoir la probabilité des résultats propices 
dont s’est flatté l’Empereur des Frangais, lorsqu’il a proposé un Con- 
grés, le Gouvernement de Sa Majesté, cédant a de fortes convictions 
et aprés mare délibération, se trouve dans l’impossibilité d’accepter 
Y'invitation de Sa Majesté Impériale. 

J’ai l’honneur, etc. Signé : RUSSELL. 


_P. S.— Je vous invite a laisser copie de la présente dépéche a M. Drouyn 
de Lhuys. 


4k 
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Lettre adressée par la reine d’Espagne & l’Empereur, 
en réponse 4 la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon frére, 


La lettre trés-importante que Votre Majesté a bien voulu m’adresser 
de Paris, sous la date du 4 de ce mois, ne pouvait qu’étre prise en sé- 
rieuse considération, autant par moi que par mon Gouvernement. 

Je trouve trés-louable le projet formé par Votre Majesté de tra- 
vailler a résoudre @’une maniére complétement pacifique les difficiles 
problémes politiques qui entretiennent aujourd’hui parmi les peu- 
ples une agitation profonde. 

Pour que le calme renaisse, Dieu veuille accorder 4 Votre Majesté 
de voir réaliser ses espérances et de contribuer 4 vaincre les im- 
menses difficultés qu’entraine toujours avec elle la lutte d’intéréts 
contraires. 

Je reconnais, avec Votre Majesté, que les Traités de 1815 éprou- 
vent l’affaiblissement que produisent pour toute chose le temps et 
Pusage, comme aussi l’influence forcée des graves complications qui, 
en plusieurs circonstances, eurent pour résultat des infractions no- 
toires et importantes 4 leur texte et 4 leur esprit. 

Je reconnais aussi avec Votre Majesté que, si la guerre a toujours 
été une grande calamité pour les peuples, elle en serait une bien plus 
grande, dans ces temps, par la désastreuse perturbation qu’elle jet- 
terait parmi les nations, qui sont chaque jour plus étroitement unies 
par la communauté de leurs intéréts moraux et matériels. 

Par ces motifs, si le désir de Votre Majesté de voir réunir en un 
Congres pacifique les Puissances européennes parvient a se réaliser, 
je n’hésite pas 4 assurer 4 Votre Majesté, d’accord avec mon Gouver- 
nement, que l’Espagne y participera, soit & Paris, soit en quelque 
autre lieu qui soit désigné pour les délibérations, et qu’elle y fera 
entendre des paroles de justice, de paix, de concorde, travaillant, 
jusqu’a ce que ses conseils conciliants soient écoutés, & la solution 
pacifique des graves questions qui seront l’objet du Congrés pour 
consolider la paix et la sécurité dans l’ancien et le nouveau monde. 

Je saisis cetle occasion pour renouveler 4 Votre Majesté les assu- 
rances de mes sentiments de considération et d’amitié avec lesquels 
je suis, 

Monsieur mon frére, 
de Votre Majesteé 
la bonne sceur, Signé : ISABELLE. 
Palais de Madrid, 14 novembre 1863. 
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Lettre adressée & lEmpereur, par le Rei de Suéde et de Norvége, 
en réponse a la propesition d’un Congrés. 


Monsieur mon frére et cousin, 


La lettre que Votre Majesté Impériale a bien voulu m’adresser, en 
date du 4 de ce mois, m’a été remise hier par son ministre. Je crois 
devoir répondre, sans délai, & sa proposition de prendre part au Con- 
grés dont elle propose la réunion & Paris, dans le but d’aviser aux 
moyens de mieux garantir les bases qui servent a assurer le maintien 
de la paix générale de l'Europe. 

Tout ce qui peut concourir 4 amener un résultat aussi désirable ne 
saurait que se concilier mon suffrage, et je viens donc immédiate- 
ment porter a la connaissance de Votre Majesté que j’accepte son in- 
vitation, et que si le concours des autres Puissances de l’Kurope a ce 
Congrés peut étre assuré, le mien ne fera certainement point défaut. 
Je puis d’autant moins hésiter 4 me joindre aux intentions généreuses 
de Votre Majesté, que les Royaumes-Unis n’ayant rie a désirer 
comme rien a craindre, n’apporteront 4 un pareil Congrés aucun in- 
térét particulier, et peurront se livrer ainsi, avec une compléte im- 
partialité, a examen des moyens les plus efficaces d‘assurer le bien- 
étre général des peuples, de fonder sur des prinipes larges, justes et 
durables le maintien de la paix et de chercher, en méme tenips, a 
redresser, d'une maniére équitable, les griefs qui, de plus d’un coté, 
se sont fait hautement valoir, tout en évitant de froisser ies droits 
légitimement acquis, et maintenus par une scrupuleuse observa- 
tihn des devoirs quien découlent. Si ces résultats étaient atteints au 
moyen d'un commun accord, Votre Majesté aurait acquis une gloire 
impérissable en prenant l’initiative d’une ceuvre ézalement féconde 
. en bienfaits pour les souverains et les peupies. 

Je me sentirais henreux si les circonstances pouvaient me per- 
mettre de venir joindre mes efforts 4 ceux des autres souverains de 
l'Europe pour le couronnement de cette téche si utile, mais sans 
doute laborieuse : je trouverais ainsi i’occasion de renouveler per- 
sonnellement les assurances de la haute estime et de Vamitié iivio- 
lable avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon frére et cousin, 
de Votre Majesté Impériale 
le bon frére e! cousin, Signé : CHARLES. 


Stockholm, 15 novembre 1863. 
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Lettre adressée a ’Empereur Napoléon III, par le roi de Saxe, 
en réponse a la proposition d’un Congres. 


Monsieur mon frére, 


La lettre que Votre Majesté Impériale a bien voulu m’adresser le 4 
de ce mois m’est précieuse & double titre. Il m’est permis d’y voir un 
témoignage de confiance qui m’honore, et je me plais 4 y reconnaitre 
une preuve de plus du désir sincére de Votre Majesté de raffermir les 
bases générales de l’ordre et de la paix, seuls gages véritables du 
bien-étre des peuples et des avantages qu’ils retirent de la force de 
lears gouvernements. Je ne puis que former les meilleurs vceux 
pour la réussite d’une si noble entreprise, 4 laquelle Votre Majesté 
trace elle-méme de sages limites, dictées par un grand esprit de jus- 
tice et de loyauté, en écartant d’avance toute idée de projets am- 
bitieux. 

Si les Cabinets de |’Europe veulent préter leur concours a accomplir 
cette tache ardue, si l’Allemagne, surtout ces deux grandes Puissances 
en téte, s’y associe, je m’estimerai heureux d’y contribuer dans la mo- 
deste mesure de mes moyens et de prouver 4 Votre Majesté combien 
les princes de |’Allemagne, fidélement attachés 4 leurs devoirs fédé- 
raux, mais exempts de tout esprit de préjugé ou de prévention, ont a 
coeur de resserrer les liens d’amitié et de bonne intelligence avec leurs 
voisins et de maintenir les mutuels rapports sur la base solide d’une 
confiance réciproque. 

Je prie Votre Majesté Impériale d’agréer l’expression de ces senti- 
ments en méme temps que ceux que je lui renouvelle avec em- 
pressement de la haute estime et de l’inaltérable amitié que je lui ai 
voués et avec lesquels je suis, 

Monsieur mon frére, 
de Votre Majesté Impériale, 
le bon frére, JEAN. 
Contre-signé : baron DE Beusr. 
Dresde, 15 novembre 1863. 


Lettre adressée 4 l’Empereur Napoléon III, par le Roi de Wur- 
temberg, en réponse a la proposition d'un Congrés. 


Monsieur mon frére, 


C’est avec une bien vive satisfaction que j’ai trouvé, dans la lettre 
que Votre Majesté m’a fait ’honneur de m’écrire en date du 4 du mois 
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courant, une nouvelle et éclatante preuve de son désir sincére d’arri- 
ver, par la voie d’une entente directe entre les Souverains amis et 
alliés de la France, 4 la solution pacifique des questions graves qui 
agitent aujourd’hui l’Europe et menacent de troubler de plus en plus 
les relations internationales. 

Je ne saurais que souhaiter bien sincérement que les nobles inten- 
tions de Votre Majesté Impériale, inspirées par sa sollicitude pour 
Paffermissement de la paix générale sur des bases solides, puissent 
rencontrer le concours unanime et cordial de toutes les Puissances 
européennes, 

Votre Majesté pourra donc étre persuadée que, pénétré de ce senti- 
ment, je ne manquerai pas de me prononcer dans ce sens auprés de 
mes confédérés membres de la Diéte germanique. De méme, je tache- 
rai de faire prévaloir ces dispositions favorables aux projets de Votre 
Majesté dans le sein de la Diéte elle-méme, & moins que celles des 
Puissances de l'Europe dont la coopération doit étre considérée comme 
étant indispensable a la solution des questions a étre soumises a la dé- 
cision du Congrés projeté ne viennent, a la suite des éclaircissements 
ultérieurs et plus précisés attendus de la part du Cabinet des Tuile- 
ries, 2 soulever des obstacles de nature a faire abandonner le projet 
d’une convocation d’un Congrés européen. 

En vous exprimant mes remerciments les plus empressés de |’ai- 
mable hospitalité que vous voulez Dien m/offrir dans votre capitale, je 
saisis cette occasion pour vous renouveler les assurances de la haute 
estime et de l’inviolable amitié avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon frére, 
de Votre Majesté, 
le bon frére, WILHELM. 


Stuttgard, le 16 novembre 1863. 


Lettre adressée a l’Empereur Napoléon par l’empereur d’Autriche, 
en réponse 4 la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon frére, 


La lettre que Votre Majesté m’a écrite le 4 novembre appelle mon 
attention sur l'état précaire de l'Europe, sur les dangers qui peuvent 
en résulter, et me propose de régler le présent et d’assurer l'avenir 
dans un Congrés. 

Cette démarche est dictée & Votre Majesté par le désir sincére d’é- 
pargner au monde les calamités qu’entraine la guerre. Conserver et 
assurer a l'Europe les bienfaits de la paix, en préservant de toute at- 
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ieinte |’honneur et la dignité des pays que nous gouvernons, telle doit 
étre, en effet, une de nos plus constantes préoccupations. Tel est aussi 
mon voeu le plus cher; et, pour atteindre un pareil but, ma coopéra- 
tion sera toujours acquise 2 Votre Majesté. 

Guidé par ce sentiment, j’ai consciencieusement examiné la propo- 
sition qui m’était faite. J’ai dQ me demander d’abord si, sous sa forme 
actuelle, le projet de Votre Majesté réunit toutes les conditions qui me 
permettraient d’en espérer un résultat conforme 4 vos désirs et aux 
miens. 

Le succés de toute entreprise dépend en grande partie de la maniére 
dont on l’engage et du plan qu’on s’est tracé. Plus l’entreprise est dif- 
ficile et réclame le concours de forces et de volontés diverses, et plus 
il devient urgent de s’entendre clairement sur le point de départ, de 
préciser l’objet et les moyens d’action qu’on a en vue, de déterminer 
enfin d’avance la ligne de conduite qu’on suivra. Ces conditions me 
paraissent importer essentiellement au succés de l’ceuvre que Votre 
Majesté désire tenter et a laquelle elle me convie. Avant de m’y asso- 
cier, je crois donc indispensable d’étre éclairé sur certains points pré- 
liminaires. Je tiendrais, en un mot, a connattre avec quelque précision 
les bases et le programme des délibérations du Congrés qui aurait & 
s’ouvrir. 

Kn spécitiant d’avance les questions que le Congrés devrait exami- 
ner, en se mettant d’accord sur la direction a imprimer & ses travaux, 
on éviterait de se heurter contre des obstacles imprévus pouvant tout 
compromettre ; on écarterait des problémes dangereux et presque in- 
solubles, qui, soulevés inopinément, ne feraient qu’envenimer les dis- 
cussions et susciter de nouvelles complications, au lieu d’aplanir 
celles qui existent déja. 

Ces considérations me paraissent trop importantes pour ne pas 
mériter toute l’attention de Votre Majesté. Le prince de Metternich 
sera chargé, de son cété, de les formuler avec plus de développement. 
La bienveillance particuliére et la confiance que Votre Majesté a 
toujours bien voulu témoigner a mon ambassadeur faciliteront, j’aime 
a le croire, cette entente préalable qu’il me semble nécessaire d’éta- 
blir avant d’offrir mon concours au plan concu par Votre Majesté. 

Je saisis cette occasion pour vous renouveler les assurances de la 
haute estime et de l‘inviolable amilié avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon Frére, 
de Votre Majesté, 
le bon frére, FRANCOIS-JOSEPH. 


Vienne, 17 novembre 1863. 
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Dépéche au prince de Metternich, a Paris, en date de Vienne, 
le 17 novembre 1863. 


Vous trouverez, sous ce pli, une copie de la lettre de l’Empereur, 
notre auguste maitre, 4 l’empereur Napoléon. Il ne me reste que peu 
de chose a ajouter aux paroles de Sa Majesté pour vous faire entiére- 
ment connaitre les yues du Gouvernement impérial sur la proposition 
d’un Congrés européen. 

Tout a fait d’accord avec le Gouvernement francais sur le désir de 
consolider Ja paix en Europe, nous pensons qu’une entente sur les 
moyens précis 4 employer dans ce but est le préliminaire indispen- 
sable de toute délibération d’un caractére général. 

C’est 4 ce sujet que nous aurions quelques éclaiicissements 4 de- 
mander au Gouvernement francais. 

Le principal point a établir serait la base qu’il convienarait de don- 
ner a Ja réunion d’un Congrés. I! nous semble difficile qu’une 
simple négation suffise pour former le programme de délibérations 
aussi 1mportantes. 

Nous désirerions, dailleurs, savoir comment doit étre interprétée 
la déclaration de l’Empereur Napoléon relative aux Traités de 1815. 
Nous hésitons a croire que le Gouvernement francais lui-méme donne 
a cette déclaration le sens le plus étendu et le plus rigoureux. 

Les Traités de 1815 ont été, il est vrai, modifiés en plusieurs 
points. D’autres stipulations internationales ont parfois pris leur place, 
comme en ce qui regarde la Belgique. Ce qu’ils contenaient de per- 
sonnellement blessant pour ’Empereur Napoléon est écarté définiti- 
vement, et avec l’acquiescement général de ]’Europe. Mais, en dehors 
des cas oll ces anciens actes ont été formellement abrogés, nous les 
considérons comme subsistant toujours, et il est certain qu’ils forment 
encore, en ce moment, la base du droit public en Europe. Nous ne 
voulons pas contester que ja marche du temps n’ait plus ou moins 
ébranlé certaines parties de cet ensemble, et qu’elles n’aient besoin 
en conséquence d’étre raffermies ou améliorées. 

Si le Gouvernement francais veut nous désigner Jes portions de cet 
édifice qu’il juge trop défectueuses ou trop incomplétes, s’il veut nous 
signaler en méme iemps les changements qu’il trouverait utile d’y 
apporter, nous accueillerons ces ouvertures avec le désir sincére de 
faciliter une entente. Nous pourrons alors nous prononcer en connais- 
sance de cause sur l’opportunité et l’avantage de se réunir en Congrés 
pour accomplir cette tache. 

Nous reconnaissons et nous déplorons, comme le Gouvernement 
francais, l’état de malaise qui existe sur divers points de I’Kurope. 
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Mais ce malaise n’est que partiel, et le reméde serait pire que le mal 
si, pour apaiser certains troubles, il fallait jeter Ja perturbation dans 
l'Europe entiére, en lui faisant subir une transformation radicale. 

Telle ne saurait étre assurément la pensée du Gouvernement fran- 
cais, qui nous a donné, dans ces derniers temps, des gages d’une par- 
faite modération. 

N’oublions pas, d’ailleurs, qu’il s’agit aujourd’hui plutét de conser- 
ver que de donner la paix 4 l'Europe. Le Traité de Westphalie mettait 
fin A trente années de guerre. Les luttes sanglantes qui ont précédé 
les Traités de 1815 n’avaient guére duré moins longtemps. 

Les vastes transformations accomplies 4 ces deux époques étaient la 
conséquence inévitable d’une longue suite de bouleversements vio- 
lents, avec lesquels les temps actuels n’ont, grace 4 Dieu, aucune res- 
semblance. Dans les transactions que l'état présent de l'Europe pour- 
rait provoquer, les effets devraient étre nécessairement proportionnés 
aux causes. 

Veuillez, mon prince, régler votre langage sur ces considérations, 
et les exposer 4 M. Drouyn de Lhuys avec une franchise amicale. |n- 
terpréte des sentiments exprimés par |’Empereur, notre auguste 
maitre, vous informerez le Gouvernement francais du désir sincére 
qui nous anime d@’unir nos efforts aux siens dans un but de pacifica- 
tion. Mais pour que cette union puisse s’effectuer franchement et por- 
ter ses fruits, il est essentiel que le Gouvernement francais définisse 
ses intentions avec plus de précision. Pour apporter 4 un Congrés 
notre loyal concours, nous devons connaftre quel sera le programme 
exact de ses délibérations, et étre assurés que ce programme remplit 
toutes les conditions requises pour préparer |’élaboration d’une ceuvre 
de paix et de conciliation. 

Recevez, etc. 


Lettre du Roi de Portugal et des Algarves 4 l’Empereur, 
le 148 novembre 1863, en réponse 4 la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon Frére, 


La lettre que Votre Majesté Impériale a bien voulu m’adresser le 
4 du courant, digne par son objet des plus sérieuses réflexions, a na- 
turellement appelé toute mon attention. 

La franchise du langage de Votre Majesté Impériale sur des diffi- 
cultés et des dangers que toute l'Europe est intéressée 4 prévenir, est 
une évidente preuve du désir qu’Elle a de resserrer les liens d’amitié 
qui subsistent si heureusement entre nos deux pays. 

Je me fais donc un agréable devoir d’annoncer & Votre Majesté Im- 
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périale que j’adhére, sans hésiter, 4 sa conciliante proposition, et que 
je m’associe de tout mon ceeur aux sentiments qui |’ont inspirée. 

Les Congrés, aprés la guerre, sont ordinairement la consécration 
des avantages du plus fort, et les traités qui en dérivent, s’appuyant 
plutét sur des faits que sur des droits, créent les situations forcées 
dont le résultat est ce malaise général qui enfante les protestations 
violentes et les réclamations armées. 

Un Congres avant la guerre, dans le but de la prévenir, est, 4 mon 
avis, une noble pensée de progrés. Quelle que soit son issue, il res- 
tera toujours a la France Ja gloire d’avoir posé les fondements de ce 
nouveau principe si hautement philosophique. 

Convaincu, comme je le suis, de l’utilité d’un Congrés international 
dans cette conjoncture, je ne mianquerai pas d’y envoyer mes repré- 
sentants et de les faire munir des instructions nécessaires. 

Pour ce qui m’est personnel, trés-sensible 4 loffre obligeante et 
gracieuse de Votre Majesté Impériale, je me plais 4 l’assurer que, si 
les circonstances me le permettent, je l’accepterai avec la plus grande 
satisfaction. 

En attendant, je prie Votre Majesté Impériale de vouloir bien agréer 
les sentiments de haute estime et d’inaltérable amitié avec lesquels 
je suis, 

Monsieur mon Frére, de Votre Majesté Impériale, 
Le bon frére, 
LOUIS. 


Au Palais d’Ajuda, le 18 novembre 1863. 
Duc de Louts. 


Lettre adressée a2 lEmpereur Napoléon par le Roi de Prusse, 
en réponse a la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon Frére, 


Votre Majesté, en m’écrivant la lettre que son ambassadeur m’a 
remise le 13 novembre, a dt étre convaincue que les sentiments gé- 
néreux dont elle s’est inspirée rencontreraient chez moi cet assenti- 
ment cordial qu’un souverain ayant 4 coeur le bien-étre des peuples 
ne saurait refuser au noble but que Votre Majesté propose aux puis- 
sances européennes en les invitant 4 un Congrés général. 

Les traités de 1815, dans le courant d’un demi-siécle, ont nécessai- 
rement di subir les modifications quel’influence irrésistible du temps 
et des événements produit sur toutes les institutions humaines. Ges 
traités n’en continuent pas moins a former Je fondement sur lequel 
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repose aujourd'hui l’édifice politique de ’Kurope. Ce sera donc une 
tache digne des efforts réunis de tous les Gouvernements intéressés 
au maintien de l’ordre et de la paix que de consolider ce fondement, 
de suppléer aux parties qui en ont été détruites ou qui devront étre 
abolies, et d’entourer de garanties nouvelles les dispositions qui se 
trouveraient méconnues ou menacées. Voila l’ceuvre & laquelle je 
m’associerai de grand cceur et en parfaite liberté de ne prendre con- 
seil que de ma sollicitude pour les intéréts généraux de |’Europe, 
parce que la Prusse n’étant jamais sortie de Ja limite des traités, n'a 
pas d'intérét direct & provoquer ou a empécher Ja réunion d’un 
Congres. 

Cette situation permet 4 mon Gouvernement de préter son con- 
cours impartial et désintéressé 4 la tache d’établir entre les Puis- 
sances convoquées l’accord préalable sur le principe du Congrés, et 
d’aplanir, par des négociations prudentes, les difficultés qui pour- 
raient apporter des germes de discorde a une ceuvre toute de conci- 
Jiation et de paix. A cet effet, mon Gouvernement sera prét a accueil- 
lir les ouvertures que Votre Majesté lui fera faire en vue d’un échange 
d idées préparatoire. 

Je remercie Votre Majesté de l’hospitalité qu’elle veut bien m’offrir, 
et je suis sur que je retrouverais a Paris ]’accueil cordial qui me rend 
si cher le souvenir de mon séjour a Compiégne; mais c’est plutét a 
nos ministres réunis qu’il appartiendra d’éclaircir par leurs discus- 
sions et de préparer a Ja sanction des souverains des propositions qui 
seront soumises au Congres. 

Je saisis cette occasion pour vous renouveler les assurances de la 
haute estime et de ’amitié toute particuliére avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon Frere, 
de Votre Majesté Impériale 
le bon frére, 


GUILLAUME. 
Berlin, le 18 novembre 1863. 


Lettre adressée a l’Empereur Napoléon Ill par l’Empereur de 
toutes les Russies, en réponse 4 la proposition d’un Cengrés. 


Monsieur mon Frére, 


En constatant le profond malaise de l’Kurope et l'utilité d’une en- 
tente entre les souverains auxquels est confiée la destinée des nations, 
Votre Majesté exprime une pensée qui a toujours été la mienne. J’en 
ai fait plus que l’objet d’un veeu, j’y ai puisé la régle de ma conduite. 
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Tous les actes de mon régne attestent mon désir de substituer des 
relations de confiance et de concorde a I’état de paix armée qui pése 
si lourdement sur les peuples. J’ai pris aussit6t que je l’ai pu l’initia- 
tive d’une réduction considérable de mes forces militaires; pendant 
six ans, j'ai affranchi mon empire de Yobligation du recrutement et 
jai entrepris des réformes importantes, gages d’un développement 
progressif au dedans et d’une politique pacifique au dehors. 

Ce n’est qu’en présence d’éventualités qui pouvaient menacer la 
sécurité et méme l'intégrité de mes Etats que j’ai dQ m’écarter de 
cette voie. Mon plus vif désir est de pouvoir y rentrer et d’épargner & 
mes peuples des sacrifices que leur patriotisme accepte, mais dont 
leur prospérité souffre. Rien ne saurait mieux hater ce moment 
qu'un apaisement général des questions qui agitent Europe. L’expé- 
rience atteste que les véritables conditions du repos du monde ne 
résident ni dans une immobilité impossible, ni dans l’instabilité de 
combinaisons politiques que chaque génération serait appelée a dé- 
faire et 4 refaire au gré des passions ou des intéréts du moment, mais 
plutét dans la sagesse pratique qui impose a chacun le respect des 
droits établis et conseille a tous les transactions nécessaires pour con- 
cilier l’histoire, qui est un legs ineffacable du passé, avec le progrés, 
qui est une loi du présent et de l’avenir. 

Dans ces conditions une loyale entente entre les souverains m’a 
toujours paru désirable. Je serais heureux que la proposition émise 
par Votre Majesté ptt y conduire. Mais pour qu’elle puisse se réaliser 
pratiquement, elle ne saurait procéder que d’un consentement des 
autres Puissances, et pour obtenir ce résultat je crois indispensable 
gue Votre Majesté veuille bien préciser les questions qui, a son avis, 
devraient faire l’objet d’une entente, et les bases sur lesquelles cette 
entente aurait 4 s’établir. Je puis, en tout cas, l’assurer que le but 
qu’elle poursuit, celui d’arriver, sans secousse, a la pacification de 
l'Europe, rencontrera toujours mes plus vives sympathies. 

Je saisis en méme temps cette occasion pour réitérer 4 Votre Ma- 
jesté l’assurance des sentiments de haute considération et de sincére 
amitié avec lesquels je suis, 

Monsieur mon Frére, 
de Votre Majesté, 
le bon frére, 
ALEXANDRE. 
Tsarskoé-Sélo, le 6/18 novembre 1863. 
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Lettre adressée a l'Empereur Napoléon par le Roi des Belges, 
en réponse 4 la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon Frére, 


J’ai recu la lettre qui m’a été remise de la part de Votre Majesté Im- 
périale par M. le baron de Malaret, et je ne puis qu’applaudir aux 
sentiments qui vous I’ont dictée. Il serait bien vivement 4 désirer de 
voir, par l’effet d’un accord pacifique, se dissiper les sujets d’inquié- 
tude qui existent en Europe, et sans vouloir préjuger, dés a présent, 
les moyens dont on pourrait convenir avec les divers Etats intéressés 
pour atteindre sans secousse un aussi noble but, je me plais 4 assurer 
Votre Majesté Impériale que mon Gouvernement serait tout disposé 4 
y concourir autant qu’il dépend de lui. 

En ce qui me touche particuliérement, ce serait avec une véritable 
satisfaction que, dans le cas prévu par Votre Majesté Impériale, je 
profiterais de l’offre cordiale qu’elle a bien voulu m/’adresser. Je 
saisis cette occasion pour vous renouveler les assurances de la haute 
estime et de l’invioiable amitié avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon Frére, 
de Votre Majesté Impériale 
le bon frére, 


LEOPOLD. 
Chateau de Lacken, le 20 novembre 1863. 


Lettre adressée 4 l Empereur Napoléon par le Souverain Pontife, 
en réponse 2 la proposition d’un Congrés. 


Majesté Impériale, 


La pensée que Votre Majesté exprime de pouvoir établir sans se- 
cousse en Kurope, et plit 4 Dieu autre part encore, avec le concours 
des souverains ou de leurs représentants, un systéme qui calme les 
esprits et raméne la paix, la tranquillité et l’ordre dans les nom- 
breuses contrées ol malheureusement ces bienfaits se trouvent per- 
dus, est un dessein qui honore grandement Votre Majesté, et qui, 
avec la coopération de tous, assistés de la grace divine, produirait les 
meilleurs effets. C’est pourquoi, avec une disposition toute cordiale, 
nous nous associons a un aussi louable projet, et c’est avec empresse- 
ment que nous pouvons dés a présent assurer Votre Majesté que tout 
notre concours moral sera apporté au Congrés, afin que les principes 
de la justice aujourd'hui si méconnus et foulés aux pieds soient réta- 
blis 4 avantage de la société troublée; que les droits violés soient 
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admis pour étre revendiqués en faveur de ceux qui ont eu a souffrir 
de leur violation, et surtout que l’on rétablisse spécialement dans les 
pays catholiques la prééminence réelle qui appartient naturellement 
a la religion catholigue comme étant la seule vraie. 

Votre Majesté ne pourra hésiter 4 croire que le vicaire de Jésus- 
Christ, soit par les devoirs de sa sublime représentation, soit par la 
conviction ot il est que dans la foi catholique unie & la pratique se 
trouve l’unique moyen propre a moraliser les peuples, ne peut au 
milieu des Congrés, méme politiques, manquer A l’obligation de sou- 
tenir avec la plus grande vigueur les droits de notre trés-auguste re- 
ligion, qui est une, sainte, catholique, apostolique et romaine. 

La confiance que nous exprimons de voir revendiquer les droits 
violés nait du devoir consciencieux qui nous en impose la tutelle. En 
nous montrant plein de sollicitude au sujet de ces droits, nous ne 
voulons pas d’ailleurs que Votre Majesté suppose jamais qu’il puisse 
s’élever en nous aucun doute relatif 4 ceux qui sont propres A ce 
Saint-Siége, puisqu’en outre des autres motifs qui militent en sa fa- 
veur, nous avons aussi les assurances que Votre Majesté a plusieurs 
fois données et fait donner publiquement, assurances dont il nous 
semblerait injurieux de douter, venant d’un aussi haut et puissant 
souverain. 

Aprés cet exposé préliminaire, qu’il nous a paru d’autant plus op- 

portun de faire que nous connaissions mieux la pensée de Votre Ma- 
jesté, nous aimons 4 ajouter que nous applaudissons aux progrés ma- 
tériels, et que nous désirons, en outre, que les peuples soient en état 
de jouir paisiblement de leurs effets, tant 4 cause du profit qu’ils en 
retirent que de l’occupation qu’ils y trouvent. Nous ne pourrions en 
dire autant pour le cas oU nous serions invités a satisfaire 4 certaines 
aspirations de quelques fractions de ces peuples, aspirations qui ne 
peuvent se concilier avec les principes ci-dessus énoncés. 
* Nous entretenons l’espoir que Votre Majesté, dans sa haute perspi- 
cacité, reconnaitra dans notre franche communication le caractére de 
loyauté qui accompagne toujours les actes de ce Siege Apostolique, en 
méme temps que le témoignage de la grande estime que nous por- 
tons A son auguste personne, a laquelle nous n’avons nullement 
hésité de parler aussi explicitement dans une mati¢re de tant d’im- 
portance. 

Sur ce, avec l’assurance de notre affection paternelle, nous donnons 
a Votre Majesté, 4 Son Auguste Epouse et au Prince Impérial notre 
bénédiction apostolique. 


Donné dans notre palais du Vatican, le 20 novembre 1863. 
PIUS P. P. IX. 


1—1864 By) 
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Lettre adressée 4 VEmpereur Napoléon par le Roi de Danemark, 


en réponse @ la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon Frére, 


Depuis peu de jours que j’occupe le tréne de Danemark, il m’a été 
donné de prendre deux résolutions d’une haute portée pour les des- 
tinées de mon pays. La Providence a, d’une maniére douloureuse et 
imprévue, terminé la carriére de mon auguste prédécesseur au mo- 
ment méme ou la nation s’attendait 4 le voir consacrer par sa signa- 
ture la nouvelle constitution pour les affaires communes de ses pro- 
vinces non allemandes et accepter invitation que Votre Majesté 
Impériale venait de Jui adresser pour un Congrés. Il m’a été réservé, 
4d sa place, d’achever cette double tiche. Survenues 4 la méme heure 
sotennelle de la vie de mon peuple, ces deux décisions concourent au 
méme but : car si Vune régle le présent, l’autre assurera, je l’espére, 
l’avenir de la monarchie danoise. 

Votre Majestéa pris ]a glorieuse initiative de chercher a substituer 
pour la décision des questions pendantes aujourd’hui en Europe, a la 
force des armes les arréts de la justice et de la raison. 

Le Danemark, qui resta le constant allié de ]’Empire, est décidé a 
s’associer franchement et sans réserve aux généreux efforts de Votre 
Majesté pour réaliser cette grande idée. J’accepte donc avec un yéri- 
table plaisir invitation de Votre Majesté pour prendre part auCongrés 
européen. 

Je ne sais pas encore si les circonstances me permettront de m’y 
rendre personnellement, mais je prie Votre Majesté de croire que je 
serai bien heureux de pouvoir encore une fois jouir de sa cordiale 
hospitalité, et de lui offrir de vive voix mes félicitations les plus cha- 
leureuses et les plus sincéres, comme lorsque j’eus l’honneur de la 
saluer dans une occasion antérieure. Je me félicite de ce que les rela- 
tions que j’aurai ’honneur d’entretenir avec Votre Majesié s’ouvrent 
sous les auspices de cette grande inspiration, et je saisis avec empres- 
sement cette occasion de lui offrir les assurances de la haute estime et 
de linviolable amitié avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon Frére, 
de Votre Majesté Impériale 
le bon frére, 


CHRISTIAN. 
Copenhague. le 20 novembre 1863. 
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Lettre adressée a lEmpereur par le Roi d@italie, en réponse 
a la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon Frére, 


La lettre que Votre Majesté Impériale m’a adressée s’inspire d’une 
pensée grande et généreuse, a laquelle s’associeront ceux qui com- 
prennent les tendances de notre époque. 

Une lutte permanente s’est établie dans une grande partie de )’Eu- 
rope entre la conscience publique et l'état de choses créé par les traités 
de 1815. De 1a un malaise qui ne fera que s’accroitre tant que l’ordre 
européen ne sera pas constitué sur la base des principes de nationalité 
et de liberté qui sont la vie méme des peuples modernes. 

Devant une situation si menagante pour les progrés de la civilisation, 
et pour la paix du monde, Votre Majesté Impériale s’est rendue l’inter- 
préte d’un sentiment général, en proposant de réunir un Congrés dont 
la tache doit étre d’amener un accord durable entre les devoirs des 
souverains et les justes aspirations des peuples. 

J’adhére avec plaisir 4 la proposition de Votre Majesté impériale. 
Mon concours et celui de mon peuple sont assurés a la réalisation de 
ce projet, qui marquerait un grand progrés dans histoire de l’hu- 
manité. 

Dés que la réunion des Conférences internationales s’effectuera, je 
m’empresserai d’y prendre part, soit en personne, soit en m’y faisant 
représenter. 

L’Italie apportera dans le Congres l’esprit le plus sincére, d’équité et 
de modération. Elle est convaincue que la justice et le respect des 
droits légitimes sont les vrais fondements sur lesquels on peut asseoir 
un nouvel équilibre européen. 

Mon plus vif désir est que l’ceuvre de sagesse et de concorde dont 
Votre Majesté Impériale a pris l’initiative parvienne a écarter les 
dangers de guerre et a resserrer les liens qui doivent exister entre 
les nations. 

Je saisis cette occasion de vous renouveler les assurances de |’in- 
violable amitié et de la haute considération avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon Frére, 
De Votre Majesté Impériale, 
Le bon frére, 
VICTOR-EMMANUEL. 


Turin, le 22 novembre 1867. 
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Lettre adressée 4 l’Empereur Napoléon par le Roi de Hanovre, 
en réponse 3 la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon Frére, 


J’ai recu avec autant de plaisir que de reconnaissance la lettre que 
Votre Majesté Impériale abien voulu m’adresser sous la date du 4 de 
ce mois. 

Régler les différends existants par une entente générale des puis- 
sances européennes; calmer V’inquiétude sans cesse renaissante qui 
entrave ou retarde le développement de la prospérité des Etats; para- 
lyser les efforts des partis subversifs; assurer enfin la tranquillité de 
l'Europe en écartant toute éventualité de guerre, c’est le service le plus 
signalé qui puisse étre rendu a la cause de la civilisation, c’est une 
entreprise qui doit obtenir les suffrages de tous ceux dont les aspira- 
tions tendent au bien de l’humanité. 

Votre Majesté vient d’en prendre l’initiative en proposant de neler 
le présent et d’assurer l’avenir dans un Congrés. 

Je rends hommage a Ja pensée élevée qui a guidé Votre Majesté 
Impériale, et je la remercie bien sincérement de l invitation qu’elle 
m’a fait parvenir de m’associer 4 ses généreux projets. 

Jespére que l’Allemagne, — nommément l’Autriche et la Prusse, 
— qui dans cette question a des intéréts dont je ne saurais séparer 
ceux du royaume de Hanovre, se trouvera 4 méme de préter son con- 
cours 4 la tache que Votre Majesté Impériale s’est imposée, et, pour 
ce cas, jeme ferai un véritable plaisir de coopérer, autant qu’il me 
sera possible, a la réalisation de l’ceuvre qu’elle a entreprise. 

En attendant, je la prie de vouloir bien agréer les assurances réi- 
térées de la haute estime et de l’inviolable amitié avec lesquelles 
je suis, 

Monsieur mon Frére, 
De Votre Majesté Impériale 
Le bon frére, 
GEORGE REX. 
Contre-signé : 
Comte pE PLATEN-HALLERMUND. 


Au chateau de Herrenhaussen, le 23 novembre 1863. 
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Réponse du conseil fédéral suisse 4 la lettre de S. M. VEmpereur 
Napoléon Ill, relative au Congrés européen. 


Sire, 


Nous avons pris connaissance avec un vif intérét de la lettre par 
laquelle Votre Majesté convie la Confédération suisse, comme les 
souverains et les Gouvernements d’autres Etats, aun grand Congrés 
international. 

Votre Majesté invite & la méditation sur l'état des divers pays, et 
signale les dangers qu’elle voit presque de toutes parts pour la 
paix générale. Elle propose de régler le présent et d’assurer l’avenir, 
avant que des événements irrésistibles n’entrainent dans des directions 
contraires. 

La Confédération suisse, 4 qui la nature comme histoire et les 
traités ont fait une position neutre au milieu de l’Europe, ‘sait appré- 
cier tous les bienfaits de la paix. Elle connait la valeur inestimable 
d’une consécration libre et réciproque des droits et des devoirs de 
chacun, vraie base d’une sincére et cordiale entente entri2 les nations. 
Nous ne pouvons donc qu’accueillir avec empressement l’ouverture que 
Votre Majesté a bien voulu nous faire. 

Les traités existants proclament l’inviolabilité, la neutralité et l’in- 
dépendance de notre territoire. Les clauses qui s’y rapportent n’ont 
pas subi d’atteinte, et, scrupuleux observateur de ses obligations in- 
ternationales, le peuple suisse a revendiqué et défendu, au prix des 
plus grands sacrifices, les garanties qui lui sont assurées. Ces garan- 
ties sont aussi dans les vrais intéréts de Europe; et les hautes puis- 
sances ne peuvent qu’en reconnaftre, aujourd’hui comme avanit, la 
permanence et la nécessité. 

Préts a participer, au nom de la Confédération suisse, aux s.olen- 
nelles délibérations qui s’annoncent, nous nous faisons un ‘jevoir 
d’exprimer 4 Votre Majesté notre reconnaissance pour son loyal appel, 
et ]’espoir qu’elle nous accordera son appui efficace dans les qui »stions 
qui touchent notre pays. 

Nous sommes heureux de l’occasion qui nous a été four tie par 
Votre Majesté de pouvoir défendre nous-mémes nos droits ef, nos in- 
téréts au sein dela réunion internationale. 

Nous faisons des voeux pour que le concours des souveraj ns et des 
Gouvernements de |’Europe atteigne le but que se propose Votre /Ma- 
jesté, et pour que les questions qui agitent et occupent les esprits re- 
coivent une solution qui réponde aux légitimes aspi) rations des 
peuples. 


5 & 
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En saisissant avec empressement cette occasion de renouveler 4 
Votre Majesté Impériale les assurances de son profond respect, le 
Conseil fédéral prie Dieu qu’il Vait en sa sainte et digne garde. 

Nonné a Berne, le 23 novembre 1863. 

Au nom du Conseil fédéral suisse : 


Le Président de la Confédération, 
C. FoRNEROD. 


Le Chancelier de la Confédération, 
SCHIESS. 


Note adressée par le Conseil fédéral au ministre de la 
Confédération snisse 4 Paris, concernant le Congrés. 


. Du 27 novembre 1863. 
Nonsieur le Ministre , 


Le Conseil’ fédéral a recu la lettre que Sa Majesté ’empereur Napo- 
léon lui a fait remettre pour convier la Confédération suisse, comme 
dautres Ktats, & participer 4 un Congrés européen. Le Conseil fédéral 
a accueilli avec l’attention qu’elle comportait une ouverture de cette 
gravité, susceptible de déployer d’aussi salutaires effets dans les rela- 
tions internationales. I] fixe votre attention sur les observations qui 
suivent, propres a vous expliquer le sens et la portée de l’assentiment 
qu’il a donné a Ja proposition impériale. 

Appelé a s’associer au projet d’un Congrés international, le Conseil 
fédéral ne pouvait ni ne voulait laisser échapper Voccasion qui était 
Offerte ala Suisse de pouvoir elle-méme défendre ses droits et ses in- 
téréts. Mais en accueillant l’idée avec empressement, le Conseil fé- 
déral doit, en ce qui le concerne, réserver, quoique se comprenant 
d’aill2urs de soi-méme, te caractére général et européen de la réunion 
indis} yensable pour réviser des dispositions de traités, pour les con- 
tirmei t, pour les modifier, ow pour en créer de nouvelles. Les antécé- 
dents de la Suisse, sa constante neutralité, fondée sur lhistoire, sur 
la natu we et sur les traités, l’obligation d’observer scrupuleusement 
une mi trche politique droite, indépendante, égale et juste envers tous, 
impliquient une pareille réserve, alors méme que nous nous abstien- 
drions de:.ia mentionner. 

Unerétn ion d’Etats librement consentie suppose, en outre, pour 
cha sun d’ou x, la faculté d’accepter, ou de ne pas accepter, sous sa res- 
pon sabilité, les stipulations qui peuvnt intervenir. Le Conseil fédéral 
ente snd maini ‘enir, pour les résolutions qui concerneraient la Suisse, 
cetl 2 liberié q ‘ui n’a jamais été contesté?, réservant pour l’autorité su- 
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périeure de la Confédération le droit de donner ou de refuser son con- 
sentement, suivant ce qui lui paraitra juste et convenable. 

Enfin, si le Congrés a lieu, le but qui lui est assigné serait de tra- 
vailler 4 l’affermissement de la paix générale par une révision des 
traités de 1815. Ces traités contiennent les bases du droit public euro- 
péen. Pleinement en vigueur en ce qui se rapporte a la Suisse, ils en 
ont fixé les limites et le territoire: ils ont proclamé sa neutralité, 
son indépendance et son intégrité comme étant dans les vrais in- 
t¢réts de l'Europe; ils ont posé des garanties en sa faveur; ils ont 
voulu lui donner une frontiére forte et militaire pour pouvoir étre 
défendue avec succés. 

Se mouvant, dés lors, sans entrave: dans la sphére qui appartient 
a tous les Etats indépendants, la- Suisse a fait usage de son droit de 
libre Constitution et n’a eu qu’a se féliciter de l'état de choses inau- 
guré par la volonté nationale. 

Mais ces traités ont subi en quelques parties des atteintes ou des 
modifications plus ou moins profondes, et l’on ne saurait disconvenir 
que, pour consacrer 1’existence des unes ou pour approprier certaines 
dispositions aux progres de la civilisation, et aux besoins des peuples, 
on ne puisse songer a les revoir avec avantage. Toutefois, le Conseil 
fédéral n’a pas a aborder ce terrain général, il doit s’en tenir a ce qui 
touche particuliérement la Suisse. 

Ici, les considérations qui ont motivé les garanties données 4 notre 
pays, et qui étaient fondées sur des intéréts permanents et du premier 
ordre, subsistent avec la méme force. La Suisse, de son cété, s’est fait 
un devoir d’accomplir toutes les obligations qui lui incombent, et les 
hautes puissances n’ont pas manqué de le reconnaitre chaque fois qu’il 
leur en a été fourni l’occasion. C’est ce qui a eu lieu, en particulier, 
lors de leurs réponses a Ja notification du 14 mars 1859 touchant la 
neutralité de la Suisse, et postérieurement encore. Q’est donc avec la 
ferme conviction que les mémes principes trouveront, s’il le faut, la 
méme consécration, que le Conseil fédéral verrait un Congrés aborder 
cet important sujet. 

Mais il est un point spécial qui doit avoir ici sa mention, c’est la 
neutralisation de la Savoie. Les traités établissent 4 deux reprises la 
neutralité de quelques parties de la Savoie, en la comprenant dans 
celle de la Suisse. L’étude consciencieuse faite par nous, a réitérées 
fois, des motifs qui ont engagé les signataires des traités a créer une 
pareille situation, montre qu’ils sont partis de considérations politi- 
ques et militaires qui ont aussi conservé leur valeur pour la Suisse et 
pour |’Kurope. 

Les faits ont, dés lors, changé d’aspect; les rapports qui ont amené 
la création concue A cette époque sont profondément modifiés. 
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Le droit subsiste assurément, mais la garantie qui devait en résulter 
pour la Suisse différe essentiellement aujourd’hui de celle qu’on a eu, 
dans l’origine, l’intention de lui donner. 

Le Conseil fédéral a réclamé, comme c’était son devoir, contre la 
situation faite par le traité de réunion de la Savoie a la France du 
24 mars 1860. I] a sollicité des puissances l’examen de meilleures dis- 
positions a substituer aux précédentes. La question est dés lors de- 
meurée pendante, et il ne peutse dispenser de renouveler aujourd hui 
ses demandes. 

Le Conseil fédéral aime & espérer que le Gouvernement de l’Empe- 
reur se prétera a faciliter une solution avantageuse pour tous les in- 
téréts. Dansunenote du 17 mars 1860, Son Excellence M. le Ministre des 
affaires étrangéres de France reconnaissait qu’il y avait lieu d’exami- 
ner, 4 son avis, comment les stipulations de 1815 se rattachaient, sur 
ce point spécial, 4 l’ensemble des combinaisons arrétées pour assurer 
la neutralité Suisse, et il n’hésitait pas 4 dire que la France était dis- 
posée a adopter tous les tempéraments suggérés soit par lintérét gé- 
néral, soit surtout par celui de la Suisse. 

Dans une note du 26 mars de la méme année, S. Exc. M. le Ministre 
des affaires étrangéres déclarait que le Gouvernement de l’Empereur 
n’entendait altérer aucune des conditions légitimes sur lesquelles re- 
pose la neutralité de Ja Suisse, et il citait textuellement, pour en four- 
nir la preuve, l'article 2 du traité du 24 mars ainsi concu : « Il est 
« entendu que Sa Majesté le roi de Sardaigne ne peut transférer les 
« parties neutralisées de la Savoie qu’aux conditions auxquelles il les 
« posséde lui-méme, et qu’il appartiendra & Sa Majesté l’Empereur 
« des Francais de s’entendre a ce sujet, tant avec les puissances repré- 
« sentées au Congrés de Vienne qu’avec la Confédération helvétique et 
« de leur donner des garanties qui résultent des stipulations rappelées 
« dans le présent article. » 

fl cherchait d’ailleurs 4 rassurer le Conseil fédéral parce que, « cer- 
« tain, désormais, de pouvoir discuter les garanties qui seront a suite 
« d’une entente européenne, jugées les plus propres 4 réaliser dans 
« ses rapports avec la neutralité permanente de la Suisse, l’objet des 
« stipulations relatives la neutralisation d’une partie de la Savoie, le 
« Gouvernement helvétique n’a pas 4 craindre que cet intérét ne soit 
« pas réglé d'une facon satisfaisante. » 

Dans une circulaire du 7 avril de la méme année, Son Excellence 
M. le Ministre des affaires étrangéres annongait encore que la France 
était préte 4 se concerter avec les puissances sur les clauses relatives 
a la neutralisation de la Savoie. 

Le Conseil {édéral pourrait remetire en mémoire d’autres déclara- 
tions analogues, mais cela ne lui paratft point nécessaire. Il ne lui est 
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pas permis de douter des dispositions du Gouvernement de I’Empe- 
reur, a s’associer au réglement d’une question si importante, et il se 
croit autorisé 4 admettre qu’il accueillera favorablement les demandes 
que la Suisse se réserve de former. 

Les observations qui précédent, monsieur le Ministre, vous font 
voir clairement la pensée du gouvernement fédéral. La loyauté, comme 
nos bonnes relations avec la France, nous font un devoir de vous 
charger d’en donner communication 4S, E. M. Drouyn de Lhuys, mi- 
nistre des affaires étrangéres. 

Pour le cas ot les puissances conviendraient, avant la réunion du 
Congrés, d’arréter préliminairement un programme des points a 
traiter et des questions a résoudre, le Conseil fédéral ne doute pas un 
instant que les demandes qu'il se réserve de former concernant la 
Suisse, n’y soient comprises, et qu’en tout état de cause, il sera admis 
a les justifier et 4 les soutenir. I] recevra avec reconnaissance les 
communications que Son Excellence M. le Ministre des affaires 
étrangéres de France voudra bien lui faire ultérieurement a ce sujet. 

Agréez, monsieur le Ministre, l’assurance de notre considération 
distinguée. 


Berne, le 27 novembre 1863, 


Au nom du Conseil fédéral suisse, 
Le Président du Conseil, 
C. FoRNEROD. 
Le Chancelier de la Confédération, 
SCHIESS. 


Lettre adressée 4 l’Empereur par le Roi des Hellénes, 
en réponse 4 la proposition d'un Congrés. 


Monsieur mon frére, 


Jai été trés-sensible 4 V’invitation que Votre Majesté Impériale a 
bien voulu me faire, par sa lettre en date du 3 de ce mois, de prendre 
part 4 un Congrés de souverains devant s’ouvrir 4 Paris, dans le but 
de faire asseoir sur de nouvelles et plus solides bases I’édifice politi- 
que de l'Europe et de prévenir ainsi les troubles qui pourraient mettre 
en péril la paix générale. 

Cet appel a la conciliation que Votre Majesté Impériale vient de 
faire dans l’intérét de l’ordre européen a été inspiré par des vues trop 
généreuses et trop élevées pour ne pas trouver en moi l’accueil le plus 
sympathique. 

La noble pensée qui y a présidé ne pouvait étre mieux rehaussée 
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que par le langage si franc, par les considérations si judicieuses dont 
Votre Majesté a accompagné sa proposition. 

En l’acceptant sans réserve, je partage enti¢rement les espérances 
dont je trouve l’expression dans la lettre de Votre Majesté Impériale. 
La réunion du Congrés sera peut-étre la meilleure solution des graves 
questions qui préoccupent, a juste titre, tous les esprits en Europe et 
servira au développement de la prospérité générale par le maintien de 
la tranquillité. On sent, en effet, qu’il faut tenir compte de l’esprit du 
siécle, des aspirations légitimes des peuples, des circonstances du 
jour, et tacher, par tous les moyens possibles, d’assurer ]’avenir en 
rézlant le présent de maniére 4 écarter tout ferment de trouble et de 
discorde. 

L’ceuvre commune a laquelle Votre Majesté Impériale convie les 
chefs des Etats européens serait, sans contredit, un des plus grands 
progres de notre temps. Son succés comblerait les voeux depuis 
longtemps formés par les amis de l’humanité et les esprits d’élite. 

En félicitant donc Votre Majesté Impériale de la glorieuse initiative 
qu’elle vient de prendre, je souhaite sincérement que sa proposition 
soit aussi favorablement accueillie par les autres souverains et je me 
flatte d’espérer que les intéréts et les droits des chrétiens en Orient 
trouveront en Elle un bienveillant défenseur dans le futur Conseil in- 
ternational. 

C’est dans ces sentiments que je m’empresse d’offrir 4 Votre Ma- 
jesté Impériale les assurances renouvelées de la haute estime et de 
Vinviolable amitié avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon Frére, 
de Votre Majesté Impériale 


le bon frére, 
GEORGES. 
Contre-signé : P. DELYANNI. 
Atheénes, le 14/26 novembre 1863. 


Lettre adressée 4 l’Empereur Napoléon par le Roi de Baviére, 
en réponse a la proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon Frére, 


J’ai recu la lettre que Votre Majesté Impériale a bien voulu m’a- 
dresser, sous la date du 4 de ce mois, pour me proposer un Congrés 
qui se réunirait a Paris, dans le but de jeter les bases d’une pases 
de l'Europe. 

Je ne puis que rendre pleine justice aux sentiments élevés dont cette 
proposition est empreinte. 
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Les traités de 1815, sur lesquels repose aujourd’hui I’édifice politi- 
que de l'Europe, sont, je ne l’ignore pas, sur plus d’un point détruits 
de fait ou méconnus. Il n'y a donc pas de tache plus helle que d’épar- 
gner a l’avenir les secousses presque inévitables de cet état de choses 
en réglant, de concert avec les autres puissances, les questions liti- 
gieuses du présent, auxquelles les dispositions de ces traités ne sau- 
raient plus étre a; pliquées. 

Jaime a espérer que la proposition de Votre Majesté Impériale, 
suivie d’éclaircissements ultérieurs & ce sujet, trouvera aussi auprés 
des puissances directement intéressées 4 la solution de ces questions 
accueil indispensable pour en assurer le succés. 

Dans cette supposition, je n’hésite pas 4 adhérer 4 la proposition de 
Votre Majesté Impériale, et je m’estimerai heureux de concourir a 
lceuvre de la pacification générale en prenant part aux conférences 
futures. 

Je saisis cette occasion de renouveler les assurances de la haute es- 
time et de inviolable amitié avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon Frére, 
de Votre Majesté Impériale 


le bon frére, 
MAX. 


Rome, le 27 novembre 1863. 


Lettre adressée 4 | Empereur Napoléon par le Roi des Pays-Bas, 
en réponse 4 Ia proposition d’un Congrés. 


Monsieur mon Frére, 

L’invitation aussi cordiale que gracieuse que Votre Majesté m’a 
adressée par sa lettre en date du 4 novembre, a pour but de réunir 
les puissances de l'Europe 4 un Congrés, afin d’aviser sans systéme 
préconcgu aux moyens d’établir, sans secousse, sur des bases équita- 
bles Ja paix et la tranquillité de Europe. Je rends hommage 4 cette 
généreuse pensée de Votre Majesté, et je serai heureux, en m’associant 
a cette idée, de contribuer de commun accord avec tous les autres 
souverains de l’Europe a réaliser le but si noble que Votre Majesté 
s’est proposé d’atteindre. 

Je saisis cette occasion de vous renouveler les assurances de la haute 
estime et de l’inviolable amitié avec lesquelles je suis, 

Monsieur mon Frére, 
de Votre Majesté 


le bon frére, 
GUILLAUME. 


La Haye, le 29 novembre 1863. 
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Lettre adressée par le Sultan a l’Empereur, em réponse 
a la proposition d’un Congrés. 


(Aprés les titres d’usage.) 


J'ai regu des mains du marquis de Moustier la lettre par laquelle 
Votre Majesté Impériale veut bien m’entretenir de la situation ac- 
tuelle de l'Europe et de la nécessité de se réunir en Congrés, afin de 
concerter et d’adopter les mesures propres a régler le présent et a 
assurer |’avenir. 

Je remercie cordialement Votre Majesté Impériale des sentiments 
de sincére amitié qu’a cette occasion Elle témoigne 4 mon égard, et je 
La prie d’étre persuadée de la parfaite réciprocité de mes sentiments 
ainsi que de mon plus vif désir de Lui prouver le haut prix que j’at- 
tache 4 voir se resserrer de plus en plus les liens de cette amitié sé- 
culaire qui existe si heureusement entre les deux Empires. 

Souverain d’un Empire dont les intéréts et la prospérité dépendent 
en grande partie du maintien de la paix, j’éprouverai une véritable 
satisfaction 4 la voir assise sur des bases solides et durables. 

Quant 4 ma maniére de voir personnelle au sujet de la proposition 
de Votre Majesté Impériale, je m’en référe a la conversation que j’ai 
eue avec son représentant et 4 la communication amicale que j’ai 
chargé mon Ambassadeur auprés de Votre Majesté de faire 4 son 
Gouvernement. 

Je saisis cette occasion pour renouveler 4 Votre Majesté Impériale 
les assurances de ma sincére affection et de mon inviolable attache- 
ment. 

Constantinople, le 23 Djémazi-ul-akher 1280 (5 décembre 1863). 


Note rendant compte de audience de S. M. le Sultan, adressée, 
le 24 novembre 1863, par le marquis de Moustier 4 M. le Mi- 
nistre des affaires étrangéres. 


L’Ambassadeur, en remettant entre les mains du Sultan la lettre 
de l’Empereur, en fait connaftre sommairement le contenu : 


Le Sultan a répondu : « J’apprécie hautement la pensée impériale 
et je remercie beaucoup Sa Majesté de sa lettre; je ne puis douter des 
sentiments de l’Empereur 4 mon égard, et toute la nation ottomane, 
j'en suis convaincu, sera extrémement sensible 4 la démarche que Sa 
Majesté vient de faire auprés de moi. 
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« Je serais trés-heureux de saisir cette occasion de faire la connais- 
sance personnelle d’un souverain tel que ’Empereur et pour lequel 
jai une profonde amitié, et, en méme temps,: de visiter une aussi 
belle capitale que Paris ; mais, si j’avais pu savoir a l’avance les bases 
sur lesquelles on aurait 4 s’entendre, cela aurait peut-étre mieux 
valu, puisque, dans ce cas, j’aurais agi en pleine connaissance de 
cause. » 


L’Ambassadeur a immédiatement répliqué : « L’Empereur, décla- 
rant dans sa lettre qu’il n’avait aucune idée préconcue, ne pouvait 
pas tracer de programme. Il a dd se borner a indiquer a tous les 
Souverains ses alliés, confiant dans leur sagesse, Ja situation pleine 
de périls dans laquelle se trouvait l'Europe. C’est au Congres seul 
qu'il appartiendra de décider les points sur lesquels il y aura lieu 
d’élablir une entente, et, en appelant, pour la position et la solution 
de toutes les questions, a une discussion générale, lEmpereur a 
donné une garantie suffisante 4 tous les intéréts. » 


Le Sultan a répondu : « Mon observation ne cachait aucun senti- 
ment d’opposition. 

« Je comprends maintenant, par les explications que vient de me 
fournir ‘Ambassadeur, les difficultés qu’il y a, en effet, de connaitre 
a l’avance les points qui feront l’objet des délibérations. 

« J’accepte donc l’invitation qui m’est adressée par |’Empereur; 
mais, comme ma seule présence en France ne serait point suffisante, 
je ne ferai le voyage que dans le cas ou les autres Souverains se ren- 
draient eux-mémes a Paris. 

« Pour me résumer, a dit le Sultan en terminant et en y mettant 
une certaine insistance, je prie l’Ambassadeur d’étre bien convaincu 
que, si la réunion du Congrés a lieu, la Turquie ne sera pas la der- 
niére a s’y faire représenter. » 


L’Ambassadeur ayant remercié le Sultan de ce qu'il venait d’en- 
tendre de sa bouche, Sa Majesté a fini en disant : 


« Je vais répondre & la lettre que ]’Ambassadeur m’a remise, et 
l’Empereur sera satisfait de ma réponse sur tous les points. » 


Lettre adressée 4 V’Empereur, au nom de la Confédération ger- 
manique, par le Président de la Diéte, en répomse 4 la propo- 
sition d’un Congrés. 


Sire, l’invitation 4 un Congrés, que Votre Majesté a adressée le 
4 novembre dernier aux Princes souverains et villes libres de ]’Alle- 
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magne, est considérée par la Confédération germanique comme une 
preuve des sentiments d’amitié de Votre Majesté et de son désir d’as- 
surer 4l’Europe les bienfaits de la paix. 

Appelée par ses Traités fondamentaux a étre dirigée principalement 
par des vues pacifiques, la Confédération germanique ne saurait re- 
fuser son concours a un projet tendant a assurer la paix et l’ordre de 
l’Europe. 

Tout en adhérant franchement a l’idée pacifique de Votre Majesté, 
les Princes souverains et villes libres de l’Allemagne ne pourraient 
concourir, avec l’espoir d’un succes, 4 la réalisation de ce projet, si 
les Traités qui ont établi la Confédération germanique ainsi que l’édi- 
fice politique de l'Europe n’étaient considérés comme base des négo- 
ciations. 

Sans méconnaitre que méme les Traités les plus solennellement 
consacrés ne peuvent demeurer inaltérés au milieu du cours irrésis- 
tible de Vhistoire, une politique pacifique ne saurait désavouer le 
principe que toute modification ou résiliation d'un Traité ne peut se 
faire sans le consentement des intéressés. C’est ce principe qui fera 
trouver la régle des devoirs, le titre des droits et le frein des préten- 
tions que le coup d’cil si juste et si pénétrant de Votre Majesté a re- 
connus nécessaires pour tranquilliser l’Kurope. 

Cette base de négociations une fois adoptée, il sera possible de dé- 
signer d’avance, avec le consentement des intéressés, les questions 
internationales que le Congrés prendra a tiche de régler, et de donier 
a l'Europe l’assurance que, loin d’étre la source de nouveaux diffé- 
rends, il mettra fin 4 ceux qui existent. 

Conformément 4 ces vues, la Confédération germanique sera dis- 
posée a se rendre 4 linvitation de Votre Majesté et 4 prendre part au 
Congrés, en se faisant représenter par un Plénipotentiaire spécial, 
qui s’y trouvera avec ceux des membres de la Confédération germa- 
nique invités par Votre Majesté. 

Les Princes souverains et villes libres de |’Allemagne nourrissent 
Yespoir que Votre Majesté voudra bien reconnaitre que ces franches 
explications sont une preuve de leurs sentiments d’amitié, du soin 
qu’ils on. tvoué 4 Vappréciation dela démarche faite par Votre Majesté 
et du désir que cette démarche soit féconde en heureux résultats. 

Sur ce, les Princes souverains et villes libres de |’Allemagne prient 
Dieu qu’il ait Votre Majesté en sa digne et sainte garde. 


La ConFeDERATION GERMANIQUE, 
Et en son nom : 


Le Ministre d’ Autriche, président de la Diéte, 


baron DE KuBEcK. 
Francfort-sur-Mein , le 7 décembre 1863. 
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Deépéche circulaire de M. Drouyn de Lhuys aux chefs des missions 
diplomatiques de la France en Europe. 


Paris, le 8 décembre 1863. 
Monsieur..., 

Les Souverains ont répondu 4 la lettre de l’Empereur et, dans leurs 
réponses, tous ont rendu hommage a cette initiative hardie qui, dé- 
voilant les dangers de la situation, proposait pour les conjurer les 
mioyens les plus pacifiques et les plus loyaux. 

Comme vous le savez, la plupart des Cours ont adhéré sans réserve 
a Ja proposition de la France; d’autres ont accompagné leur adhésion 
de certaines restrictions, en demandant que le Cabinet francais for- 
mulat d’avance le programme des délibérations futures. Les Souve- 
rains allemands, favorables personnellement a l'idée du Congrés, ont 
da subordonner leur conduite 4 la résolution collective de leurs Con- 
fédérés. La réponse de la Diéte germanique ne nous est pas encore 
parvenue. Une seule puissance, ]’ Angleterre, a refus¢. 

Dans ces circonstances, nous devons exprimer au Cabinet britan- 
nigue tous nos regrets, aux Souverains qui ont accepté sans conditions 
notre reconnaissance, et donner une explication 4 ceux qui ont de- 
mandé des éclaircissements. 

Le Gouvernement francais ne s’est pas cru autorisé a renfermer 
dans un programme la haute juridiction de l’Europe : il était loin de 
la pensée de l’Empereur de se poser en arbitre. Enumérer les périls 
qui menacent la paix du monde est superflu : ces périls sont évidents. 
Il n’appartenait qu’aux Puissances réunies en Congres de décider les 
questions qui devaient étre traitées et celles qui devaient étre écartées. 

La déclaration de )Empereur du 5 novembre admettait deux hypo- 
théses : une acceptation unanime, ou une acceptation partielle. 

Dans le premier cas, un grand apaisement se serait produit dans les 
esprits, et quand méme toutes les difficultés n’eussent pas été résolues, 
une meilleure entente se serait établie entre les Souverains. Des rap- 
ports journaliers ot chacun ett pu échanger ses idées, exprimer ses 
désirs ou ses craintes, eussent fait taire bien des susceptibilités, cesser 
bien des malentendus, disparaitre bien des préjugés. Le résultat pro- 
bable de ces pourparlers eit été une salutaire et honorable tran- 
saction. 

La France, qui n’avait rien 4 réclamer pour elle-méme dans |’éven- 
tualité d’un Congrés général, aurait fait cause commune avec tous 
les Gouvernements éclairés pour amener des réconciliations, éteindre 
des rancunes et réclamer ces améliorations indispensables qui em- 


péchent les révolutions ou la guerre. 
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Etait-ce une utopie? Des événements récents sont venus nous prou- 
ver le contraire et justifier, plus tot que nous ne le croyions, les pré- 
visions de l’Empereur. Le roi de Danemark meurt; les passions 
s’exaltent, les peuples s’agitent, et les Gouvernements indécis balan- 
cent entre la lettre des Traités et le sentiment national de leur pays. 
Un Congrés pouvait seul concilier les devoirs des Souverains liés par 
Jes conventions et les légitimes aspirations des peuples. 

Le refus de l’Angleterre a rendu malheureusement impossible le 
premier résultat que nous avions espéré de l’appel fait par l’Empe- 
reur 4 l'Europe. Reste maintenant la seconde hypothése : le Gongrés 
restreint. Il dépend de la volonté des Souverains qu’il se réalise. 

Nous pourrions, aprés le refus du Cabinet britannique, considérer 
notre devoir comme accompli, et ne tenir compte désormais, dans les 
événements qui peuvent surgir, que de nos convenances et de nos 
intéréts particuliers. Mais nous préférons prendre acte des bonnes 
dispositions qui nous ont été témoignées, et rappeler aux Souverains 
qui se sont associés 4 nos intentions que nous sommes préts a entrer 
franchement avec eux dans la voie d’une commune entente. Un con- 
cert de vues et de conduite entre les principales puissances du conti- 
nent qui comprennent comme nous les dangers du présent et les né- 
cessités de ]’avenir péserait d’un grand poids dans les événements 
futurs et empécherait de livrer au hasard les alliances ou les réso- 
lutions. 

Quand il s’agissait d’un Gongrés général, l’Empereur ne pouvait 
pas, sans dénaturer le réle qu'il s’était tracé, formuler un programme 
ni se concerter avec quelques-unes des Puissances pour soumettre 
ensuite aux autres un plan combiné d’avance, et préluder ainsi par 
une négociation séparée 4 des délibérations ot il était décidé a se 
présenter sans idées préconcues et libre d’engagements particuliers. 
Mais aujourd’hui cette réunion ne pouvant plus étre compléte n’aura 
pas l’autorité arbitrale qui aurait appartenu 4 un Congrés européen; 
nous comprenons, dés lors, qu’avant de se rencontrer les Souverains 
chargent leurs Ministres des affaires étrangéres de s’entendre sur les 
questions qui doivent étre débattues, afin que le Congres ait plus de 
chances d’aboutir 4 un résultat pratique. 

Vous étes donc autorisé 4 expliquer, d’aprés ce qui précéde, les in- 
tentions de l"Empereur 4 la Cour auprés de laquelle vous étes accré- 
dité, et 4 laisser copie de cette dépéche a M. le Ministre des affaires 
étrangéres. 

Recevez, Monsieur..., l’assurance de ma haute considération. 

Drouyn DE Luuys. 
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L’Adresse du Sénat en réponse au discours du Tréne, du 5 novembre, a été 
votée, le 19 décembre, a l’unanimité des 125 votans, et présentée, le 21a 
l’Empereur par la députation choisie 4 cet effet. L’Adresse s’exprimait comme 
suit au sujet du Congrés : 


Pendant la derniére session, les affaires de Pologne prirent une 
gravité imprévue, et le Sénat, par un ordre du jour dont le sens était 
une confiance entiére dans la politique de Votre Majesté, s’associa A 
sa vive sympathie pour les malheurs de ce pays; car tout ce qui le 
frappe retentit en France par un profond contre-coup. Votre Majesté, 
en entrant dans une action diplomatique collective avec l’Angleterre et 
lAutriche, était fondée 4 espérer que la Russie, cédant a des conseils 
amis et a la voix de l’humanité, accorderait des conditions favorables 
a un peuple opprimé. Mais la Russie ne s’est pas entendue avec les 
trois puissances. C’est alors que Votre Majesté a désiré épuiser tous 
les moyens de conciliation, et que, donnant une étendue plus large 4 
ses yues pacifiques, Elle a adressé aux cours de l’Kurope la proposi- 
tion d’unCongrés embrassant dans son arbitrage l’ensemble des ques- 
tions qui menacent une époque troublée, comme la ndétre, par des 
transitions difficiles et des désirs de rénovation. Sire, la France qui a 
suivi vos armes avec enthousiasme sur les champs de bataille de la 
Crimée et de I’Italie, la France qui sera partout et toujours avec vous, 
vous accompagnera avec bonheur dans cet aréopage convié a régé- 
nérer par l’esprit des temps modernes le pacte européen. Au com- 
mencement de ce siécle, le Congrés de Vienne se préoccupa des dan- 
gers récents de la Révolution francaise plutot que des transforma- 
tions sourdes, mais redoutables, que les loisirs de la paix allaient 
bientdt introduire dans les idées et dans les intéréts des nations. 
Aussi, le temps a-t-il ruiné ou miné ses combinaisons, de sorte que 
partout l’équilibre de 1814 et de 1815 se trouve compromis. 

Ce n'est pas la France qui se plaindra de la décadence des traités 
douloureux de cette époque; mais ce n’est pas elle non plus qui se 
réjouirait de voir l'Europe continuer sa périlleuse existence sur une 
base précaire et vacillante. Elle a donc applaudi avec transport a votre 
proposition d’un congrés: prévoyante idée qui offre a notre patrie 
des satisfactions exemptes d’ambitions; a ]’Kurope, des garanties de 
paix et le désarmement; 4 la civilisation une libre et vaste carriére 
pour ses développements. Puissent les souverains, guidés par leur 
haute raison et par les lumiéres du siécle, s’unir 4 Votre Majesté pour 
une tdche qui, allant au-devant des luttes au lieu d’en attendre l’ex- 
plosion, réglera les prétentions et mettra le droit des gouvernements 
en harmonie avec les veux Iégitimes des peuples. L’Angleterre a ce- 
pendant décidé qu’elle s’abstiendrait ; sa situation exceptionnelle lui 
permet peut-étre d’étre moins touchée que Votre Majesté des dangers 
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du statu quo; mais les autres gouvernements ne peuvent que gagner, 
en présence d’un passé qui s’écroule, 4 fonder une situation qui ne 
soit plus ni menacée ni méconnue; les peuples gagneront aussi a en- 
trer avec eux dans un avenir de transaction et de concorde. Quoi qu'il 
arrive, le pays ne désavouera pas Votre Majesté lorsqu’elle a fait la 
part des responsabili‘és, et qu’apres avoir fait entendre les avertisse- 
ments de la sagesse, elle a dit & l'Europe: Je parle au nom de la 
France. 


L’Empereur a répondu : 
« Monsieur le Président, 


« Organe du premier corps de Etat, vous m’apportez des paroles 
qui me touchent profondément. 

« Je vois avec plaisir que les discours les plus opposés sont venus 
se confondre dans l’'unanimité du voie del’Adresse et me témoigner la 
méme confiance ; elie ne sera point trompée. Le bien, vous le savez, est 
lunique mobile de mes actions. A l’intérieur comme 4a l’extérieur je 
désire ’apaisement des passions, la concorde et ]’union. 

« J'appeile de tous mes vceux le moment ot les grandes questions 
qui divisent les gouvernements et les peuples pourront étre résolues 
paciliquement par un arbitrage européen. Ce souhait était celui du 
Chef de ma Famille Jorsqu’il s’écriait 4 Sainte-Héléne : « Se battre en 
« Europe, c’est faire de la guerre civile. » 

« Cette grande pensée, jadis une utopie, ne peut-elle pas devenir 
demain une réalité ? Quoi qu’il en soit, il y a toujours honneur a pro- 
clamer un principe qui tend a faire disparaitre les préjugés d’un autre 
Age. Unissons nos efforts pour ce noble but ; ne nous préoccupons des 
obstacles que pour les vaincre, et de Vincrédulité que pour la con- 
fondre. 

« Veuillez étre, monsieur le Président, auprés du Sénat ]’interpréte 
de mes remerciments. » 


TROISIEME PARTIE. 


PIEGES RELATIVES A LA QUESTION DE SUCCESSION 


DANS LES DUCHES DANO-ALLEMANDS. 


A. ACTE DE GARANTIE. 


Garantie de la possession du Slesvig donnée par la Grande- 
Bretagne au Danemark, le 26 juillet 1720. 


Nous George, par la Grace de Dieu, Roy de la Grande Bretagne et 
d'Irlande, etc., etc., a tous et chacun qui ces présentes verront, salut. 

D’autant qu’entre Nous et notre cher frére le Roy de Dannemark, 
par une convention faite Je 30 octohre de l’année passée, il a été sti- 
pulé qu’aprés l’armistice et Ja Paix faite entre Sa dite Majesté et le 
Roy et la couronne de Suéde, ia promesse et la garantie que nous 
avons faites 4l’égard de la possession et jouissance paisible du duché 
de Schleswick au Roy de Dannemark, sera continuée, et, comme par 
Paide de Dieu la paix effectivement s’en est suivie. Notre Ministre au- 
prés dudit Roi a signé un acte ou instrument de la dite promesse de 
garantie, de Ja maniére qu’il suit ci-aprés de mot 4 mot : 

« Aprés que S. M. le Roy de la Grande Bretagne eut conclu une 
« Convention avec le Roy de Dannemark signée le 30° octobre de |’an- 
« née passée, dans la vue de rétablir le repos dans le Nord, dans la- 
« quelle elle avoit promis la garantie du Duché de Schleswick, tant 
« que la suspension d’armes entre les deux Courounes de Dannemark 
« et de Suéde dureroit, avec la condition expresse, qu’en cas que sous 
« la bénédiction Divine la paix entre lesdites couronnes, encore avant 
« l’expiration de l’armistice, put étre conclue, la garantie demeure- 
« roit ferme pour toujours. Mais 4 présent que cette négociation im- 
« portante, a l’égard des grandes difficultés, qui s’y étoient trouvées, 
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« méme celle du terme stipulé pour la suspension d’armes, laquelle 
« finissoit le 28 avril de l’année présente, a été prorogée ; sur cela 
« donc les deux Maj. de Dannemark et de Suede sont convenues d’un 
« armistice aux mémes conditions que le premier; et qu’avant l’expi- 
« ration de cette suspension d’armes, la paix si nécessaire pour le re- 
« pos de l'Europe, aussi bien que pour la seureté de la religion pro- 
« testante, sous la médiation de Leurs Maj. de la Gr.-Bret. et Trés- 
« Chrétienne, aiant été portée a une fin heureuse (en vertu de cette 
« paix la garantie du Duché de Schleswick, selon le contenu de la 
« convention et la promesse faite par Sa Maj. Brit. du 30° oct. de l’an- 
« née passée sera et restera continuée, et Sa Maj. de Dannemark, 
« pour rendre cette convention plus parfaite, demande encore une 
«plus ample élucidation : Ainsi Sa Maj. Britannique promet et 
« s oblige, pour soi, ses héritiers et successeurs, de Jui garantir et 
« conserver dans une possession continuelle et paisible la partie du 
« Duché de Shleswick, laquelle Sa Majesté Danoise a entre les mains, et 
« de la défendre le mieux possible contre tous et chacun, qui tacheroit 
« de la troubler, soit directement ou indirectement, le tout en vertu 
« du Traité conclu en 1715 avec Sa Maj. Brit., comme Electeur de 
« Brunswick et Luneb., aussi bien que ladite convention faite le 
« 30° oct. de l'année passée, dans un acte séparé pour la continua- 
« tion. En foy de quoy je soussigné Ministre Plénip. ai signé ce présent 
« acte et apposé mon cachet, et promis de procurer la ratification de 
« tout ceci dans le temps de quatre semaines, ou plus tét, s'il est pos- 
« sible. » Fait 4 Friederichsbourg, le 23° juillet 1720. 
L. S.J. Signé : Potwartu. 


Nous, ayant vu et murement pesé le susdit acte de garantie, l’avons 
approuvé et agréé en tous ses points, l’approuvons, agréons et confir- 
mons par les Présentes pour nous. Nos Héritiers et Successeurs, pro- 
mettant en paroles de Roy, d’accomplir et d’observer inviolablement 
tout ce qui est contenu. En témoin de quoy nous avons signé les pré- 
sentes de notre main et y fait apposer notre grand sceau du royaume 
de la Grande-Bretagne. Donné 4 notre chateau de Herenhausen le 
26¢ juillet 1720, de notre régne l’année sixiéme. 

GEORGIUS REX. 


Six ans apres cette garantie de la possession de Slesvig, donnée par 
l’Angleterre au Danemark, et dans un mémorial daté du 25 février 
1726, la Russie protesta contre elle. Bientst méme, pendant l’hiver 
de 1727, l’Impératrice Catherine II, menaca d’envahir le Sleswic. 
Alors, l’Angleterre publia (27 avril 1727), un acte dit de confirma- 
tion de la garantie Slesvicoise, acte dans lequel S. M. B. déclare que : 
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« pour exécuter fidélement les garanties données contre toute invasion 
ou hostilité de la part de la Czarine ou de quelque autre puissance que 
ce puisse étre qui viendrait pour attaquer le Duché de Slesvig, » elle 
promet d’envoyer des subsides au Danemark « sur les premiers avis 
qu’on aura du mouvement des troupes moscovites, ou de toute autre 
puissance que ce puisse étre pour attaquer le Slesvig. » La Russie ma- 
nifesta encore ses prétentions sur le Slesvig, en 1747; mais sur les 
représentations énergiques de la Grande-Bretagne, elle s’en désista 
enfin tout a fait en 1773. 


B. TRAITE DE LONDRES DE 1852, AVEC PROTOCOLES ET ANNEXES. 


N° 4. Protocole dela Conférence tenue au Foreign-Office 
le 4 juillet 1850. 


Présents : le Chargé d'affaires d’Autriche ; le Ministre de Danemark; 
l’Ambassadeur de France; le Principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté 
Britannique pour les Affaires Etrangéres ; le Ministre de Russie, et le 
Ministre de Suéde et de Norvége. 

Le Principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique pour le 
Département des Affaires Etrangéres a pris la parole afin de motiver 
la proposition faite 4 MM. Jes Représentants réunis au Foreign Office, 
de concourir 4 la signature du Protocole ci-annexé en projet, dont il 
leur a donné lecture. 

Il a expliqué les circonstances qui ont empéché M. le Ministre de 
Prusse d’assister a cette réunion. 

Il a invité ensuite MM. les Représentants réunis en délibération a 
lui faire connaitre, si les instructions de leurs Gouvernements leur 
permettaient de procéder, séance tenante, 4 la signature du susdit 
Acte. 

M. le Chargé d’Affaires d’Autriche a déclaré, qu’a défaut d’instruc- 
tions nécessaires, il se croyait dans l’obligation d’en référer 4 sa Cour, 
a laquelle il s’empresserait de soumettre la proposition ainsi que le 
projet de rédaction qui venaient de lui étre communiqués officiel- 
lement. 

M. le Ministre de Danemark, en annongant qu’il se trouvait autorisé 
a signer le Protocole projeté, a exprimé, au nom de sa Cour, la satis- 
faction qu’elle éprouve d’y retrouver des témoignages d’intéréts dont 
elle ne saurait méconnaitre le prix. 

- M. Ambassadeur de France, et MM. les ministres de Russie, et de 
Suéde et de Norvége, ont déclaré étre préts a signer le Protocole dont 
lecture venait de leur étre faite, comme étant de nature 4 répondre 
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vleinement aux intentions de leurs Gouvernements, dans J’intérét 
commun de la conservation de la paix et de l’équilibre européen. 

Persuadés que la Cour de Berlin est animée des mémes sentiments, 
les Représentants de Danemark, de France, de Russie, de Suéde et 
de Norvége, ont réservé a M. le Principal Secrétaire d’Ktat de Sa Ma- 
jesté Britannique d’adresser au Cabinet de Berlin l’invitation de con- 
courir a la signature du Protocole projeté. 

En conséquence les Représentants de Danemark, de France, de la 
Grande-Bretagne, de Russie, et de Suede et de Norvége, ont procedé 
4 parapher le susdit Acte. 

(LL. SS.) Signé : A. B. Kotter; Reventiow; E. Drouyn Dr Luyvys; 
PALMERSTON; BrunNow; J. G. REHAUSEN. 


N° 2. Annexe. Projet de Protocole de la Conférence tenue 
au Foreign-Office le 4 juillet 4850. 


Présents: les Plénipotentiaires d’Autriche ; de Danemark ; de France; 
de la Grande-Bretagne; de Prusse; de Russie, et de Suéde et de 
Norvége. 

S. M. ’Empereur d’Autriche, le Président de Ja République Fran- 
caise, Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d’Irlande, S. M. le Roi de Prusse,S. M. ’Empereur de toutes les 
Russies, et S. M. le Roi de Suéde et de Norvége, considérant que le 
maintien de lintégrité de la Monarchie danoise, lié aux intéréts géné- 
raux de l’équilibre Européen, est d'une haute importance pour la 
conservation de la paix, ont résolu, a l’invitation de S. M. le Roi de 
Danemark, de constater le parfait accord qui subsiste entre leurs 
Cabinets quant au maintien de ce principe, et autorisé leurs Plénipo- 
tentiaires réunis en conférence a émettre en leur nom la déclaration 
ci-aprés. 

§ 1. Le désir unanime desdites Puissances est que l'état des pos- 
sessions actuellement réunies sous Ja Couronne de Danemark soit 
maintenu dans sonintégrité. 

§ 2. En conséquence, elles reconnaissent la sagesse des vues qui 
déterminent S. M. le Roi de Danemark a régler éventuellement l’or- 
dre de succession dans sa royale maison, de maniére 8 faciliter les 
arrangements au moyen desquels l’intégrité de la Monarchie danoise 
demeurera intacte. 

S 3. Elles continueront a unir leurs soins afin que les négociations 
de la paix, ouvertes & Berlin sous la médiation de la Grande-Bretagne 
sur Ja base des préliminaires arrétés 4 Berlin, parviennent 4 une 
conclusion prochaine. 
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S 4. Lorsque ce but aura été atteint, lesdites Puissances se réser- 
vent de se concerter entre elles, afin de donner aux résultats de ces 
négocialions un gage additionnel de stabilité par un acte de recon- 
naissance européenne. I] est convenu que cette délibération aura lieu 
a Londres et que lesdites Puissances muniront a cet effet leurs repré- 
sentants des pleins pouvoirs nécessaires. 

(LL. SS.) Signé : REVENTLow; E. Drouyn pE Luuys; PALMERSTON; 
Brunnow; J. G. REHAUSEN. 
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N' 3. Protocole de la Conférence tenue au Foreign-Office 
le 2 aout 1850. 


Présents : le Chargé d’Affaires d’Autriche; le Ministre de Dane- 
mark ; l'‘Ambassadeur de France; le Principal Secrétaire d’Ktat de Sa 
Majesté Britannique pour les Affaires Etrangéres; le Ministre de 
Russie, et le Ministre de Suéde et de Norvége. 

Les représentants, réunis en Conférence au Foreign Office, ont pris 
en Considération les changements 4 apporter au projet de Protocole 
du 4 juillet, rendus nécessaires par la conclusion du Traité de paix, 
signé 4 Berlin le 2 du méme mois. 

Ces changements de rédaction ayant été adoptés par MM. les Pléni- 
potentiaires de Danemark, de France, de la Grande-Bretagne, de 
Russie, et de Suéde et de Norvége, M. le chargé d’affaires d’Autriche 
a exprimé le désir de les soumettre préalablement a l’approbation de 
sa Cour. 

En conséquence il a été résolu de procéder ala signature du Pro- 
tocole, en le laissant ouvert pour la Cour d’Autriche. 

La méme décisiona été prise quant 4 la Cour de Prusse, dont le 
représentant n’a pas assisté 4 cette réunion. 

(LL. SS.) Signé : Kotter ; REVENTLOW ; E. Drouyn DE Luvys; 
PaLMERSTON ; BRuNNow; J. Gr. REHAUSEN. 


N° 4. Protocole de la conférence tenue au Foreign-Office 
le 2 aoat 1850. 


Présents : les Plénipotentiaires d’Autriche; de Danemark; de 
France ; de la Grande-Bretagne ; de Russie, et de Suade et de Norvége. 
S. M. l’Empereur d’Autriche, le Président de la République fran- 
caise, S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d'lr- 
lande, S. M. le Roi de Prusse, S. M. l’Empereur de toutes les Russies, 
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et S. M. le Roi de Suéde et de Norvége, considérant que le maintien 
de l’intégrité de la Monarchie danoise, lié aux intéréts généraux de 
l’équilibre européen, est d’une haute importance pour la conservation 
dela paix, ont résolu, 4 l’invitation de S. M. le Roi de Danemark, de 
constater le parfait accord qui subsiste entre leurs Cabinets, quant au 
maintien de ce principe, et autorisé leurs Plénipotentiaires réunis en 
conférence a émettre en leur nom la déclaration ci-apreés. 

§ 1. Le désir unanime desdites Puissances est que l’état des pos- 
sessions actuellement réunies sous la domination de Sa Majesté danoise 
soit maintenu dans son intégrité. 

§ 2. En conséquence, elles reconnaissent la sagesse des vues qui 
déterminent S. M. le Roi de Nanemark A régler éventuellement |’or- 
dre de succession dans sa royale maison, de maniére 4 faciliter les 
arrangements au moyen desquels le but ci-dessus mentionné pourra 
étre atteint sans altérer les relations du duché de Holstein avec la 
Confédération germanique. 

§ 3. Elles se félicitent que les négociations ouvertes 4 Berlin sous 
la médiation de la Grande-Bretagne aient déja amené la signature 
d’un Traité entre le Danemark et la Prusse en son nom et au nom de 
la Confédération germanique, Traité, qui, ellesen ontle fermeespoir, 
aura pour résultat le rétablissement de la paix. 

§ 4. Voulant de leur cété manifester dés 4 présent leur désir de 
faciliter, en autant qu’il peut dépendre d’elles, la conclusion des ar- 
rangements mentionnés dans l’art. 2 du présent Protocole, lesdites 
Puissances se réservent de se concerter entre elles afin de donner a 
ces arrangements un gage additionnel de stabilité par un acte de re- 
connaissance européenne. Il est convenu que cette délibération aura 
lieu 4 Londres, et que lesdites Puissances muniront a cet effet leurs 
représentants des pleins pouvoirs nécessaires. 

(LL. SS.) Signé : REVENTLOW ; E. DRouyn pE Louys; PALMERSTON; 
Brunnow; J. G. REHAUSEN. 


N° S. Protocole de la Conférence tenue au Foreign-Office, 
le 23 aott 1850. 


Présents:les Plénipotentiaires d’Autriche, de Danemark, de France, 
de Ja Grande-Bretagne, de Russie et de Suéde et de Norvége. 

Le Chargé d’affaires d’Autriche a annoncé : 

Qu’il a été autorisé par sa Cour 4 adhérer en son nom aux prin- 
cipes énoncés dans le préambule et l'article 1** du Protocole du 
2 aodt 1850, ainsi qu’aux déclarations renfermées dans les articles 2 
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et 4; bien entendu que les stipulations du susdit Protocole ne pour- 
ront porter préjudice aux droits de la Confédération germanique. 

Le ministre de Danemark, en acceptant avec satisfaction l’adhésion 
ainsi donnée par la Cour d’Autriche au Protocole du 2 aot, a cru 
devoir rappeler de son cété, qu’il est bien entendu que les droits fédé- 
raux de l’Allemagne ci-dessus mentionnés ne sauraient s’appliquer 
qu’au duché de Holstein et & celui de Lauenbourg, comme faisant 
partie de la Confédération germanique. 

Les représentants de France, de la Grande-Bretagne, de Russie, et 

-de Suéde et de Norvége, en rendant unanimement justice aux senti- 
ments qui ont déterminé la Cour d’Autriche i adhérer aux principes 
établis par le Protocole du 2 aodt, dans un intérét général de paix et 
d’équilibre européen, ont pris acte des susdites déclarations. 

(LL. SS.) Signé : KoLLER; REvENTLow; E. Drouyn bE Luuys; 
PALMERSTON ; BRuNNow; J. G. REHAUSEN. 


N° 6. Protocole de Varsovie, 5 juin 1854. 


S. M. le Roi de Danemark et S. M. l’Ernpereur de toutes les Russies, 
prenanten considération les transactions conclues entre leurs Augustes 
prédécesseurs, dans les années 1767 et 1773. 

Considérant qu’autant pour établir le repos du Nord de l'Europe sur 
un pied durable, que pour écarter tout ce qui pouvait alors, ou dans 
Yavenir, donner lieu 4 des malentendus ou différends dans l’auguste 
maison d’Oldenbourg, l’Empereur Paul de glorieuse mémoire, alors 
Grand-duc de Russie, a renoncé pour lui-méme ainsi que pour ses 
héritiers et descendants, en faveur de Sa Majesté le Roi Chrétien VII 
de glorieuse mémoire ainsi que des héritiers de sacouronne royale, a 
tous ses droits et prétentions au duché de Slesvig en général, comme 
a la partie ci-devant princiére de ce duché en particulier ; 

Que de la méme maniére et par les mémes motifs S. M. l’Empereur 
Paul a cédé pour lui-méme ainsi que pour ses descendants, héritiers 
et successeurs, tout ce qu’il possédait dans le duché de Holstein, 
soiten commun avec S. M. le Roi de Danemark, soit séparément; 

Considérant que cet acte de cession du duché de Holstein n’a eu 
lieu expressément qu’en faveur de S. M. le Roi Chrétien VII et de sa 
descendance male, ainsi qu’éventuellement en faveur de feu le Prince 
Frédéric, frére du Roi, et de la descendance mile de ce Prince; et 

Que les éventualités, qu’admettaient les termes méme de cet acte 
de cession, se sont en partie déja réalisées par l’extinction de la des- 
cendance male du Roi Chrétien VII, ou peuvent se réaliser dans un 
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avenir plus ou moins rapproché, sans que lesdites transactions y aient 
pourvu d’aucune maniére; 

Prévyoyant les dangers que ce silence des traités existants peut avoir 
pour la monarchie danoise, si, 4 la suite de l’extinction de la lignée 
male, actuellement sur le tréne de Danemark, la lex regia recevait 
son application pure et simple a une partie de cette monarchie. 

Se sont reconnu I’obligation et le droit, comme successeurs des au- 
gustes Parties contractantes aux transactions de 1767 et 1773, de 
s’entendre ultérieurement sur les combinaisons les plus appropriées 
au double but qu’elles ont eu en vue. 

En conséquence les soussignés, aprés un pur examen de toutes les 
questions qui se rattachent a cette affaire, ont arrété entre eux, sous 
la réserve expresse de la haute approbation de leurs Souverains res- 
pectifs, et ont consigné dans le présent protocole les points qui suivent: 

1° Le but qu’on se propose dans l’intérét de la paix du nord autant 
que dans celuide a paix intérieure de l’auguste maison d’Oldenbourg, 
savoir le maintien de l’intégrité de }a monarchie danoise, ne peut étre 
réalisé qu’au moyen d’une combinaison qui appelle a la succession 
dans la totalité des Etats actuellement réunis sous le sceptre de S. M. 
le Roi de Danemark, la seule descendance male 4 l’exclusicn des 
femmes. 

2° La descendance male du Prince chrétien de Slesvig-Holstein- 
Sonderbourg-Glicksbourg et de son épouse Mme la Princesse Louise 
de Hesse réunit en elle les droits d’hérédité qui, a l’extinction de la 
lignée male actuellement régnante en Danemark, lui échoient en 
vertu des renonciations de S. A. R. Mme la Landgrave Charlotte de 
Hesse, de son fils Mgr le Prince Frederik de Hesse et de sa fille Mme la 
Princesse Marie d’Anhalt-Dessau. 

3° Voulant de son cété compléter les titres résultant de ces renon- 
ciations et amener ainsi une combinaison qui serait d’un si haut in- 
térét pour le maintien de la Monarchie danoise dans son intégrité, 
S. M. l’Empereur de toutes les Russies, comme chef de la branche 
ainée de Holstein-Gottorp, serait prét 4 renoncer aux droits éventuels 
qui lui appartiennent, en faveur de Mer le Prince chrétien de Glicks- 
bourg et de sa descendance male. 

Toutefois il est entendu : 

Que les droits éventuels des deux branches cadettes de Holstein- 
Gottorp seraient expressément réservés. 

Que ceux dont l’auguste Chef de la branche ainée ferait l’abandon 
pour lui-méme et pour sa descendance male en faveur du Prince 
Chrétien de Glucksbourg et de sa descendance male, renaitraient dans 
la Maison impériale de Russie a !’époque ou, ce qu’a Dieu ne plaise, 
la descendance male de ce Prince viendrait 4 s’éteindre ; 
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Que puisque la renonciation de S. M. !Empereur aurait principale- 
ment pour but de faciliter une combinaison que réclament les pre- 
miers intéréts de la monarchie, l’offre d'une pareille renonciation 
cesserait d’étre obligatoire, si la combinaison elle-méme venait a 
manquer. 

4° Par suite des considérations qu’indiquent les §§ 2 et 3 ci-dessus, 
Mer le Prince Chrétien de Glucksbourg conjointement avec Mme la 
Princesse, son épouse, et a leur défaut, la descendance male de Leurs 
Altesses, auraient plus qu’aucune autre branche, des titres qui les 
rendent habiles & succéder, le cas échéant, dans les Ktats réunis ac- 
tuellement sous le sceptre de Sa Majesté Danoise. 

Kn conséquence les deux Cours de Copenhague et de Saint-Péters- 
bourg sont convenues : 

Que S. M. le Roi de Danemark désignera le Prince et la Princesse 
de Giucksbourg conjointement comme les héritiers présomptifs de sa 
couronne pour le cas ou la ligne male de la dynastie aciuellement 
régnante vfendrait a s’éteindre ; 

Que Sa Majesté fera connaitre sa haute détermination aux Puis- 
sances amies du Danemark; 

Que si, pour assurer la complete réussite de cette combinaison, en- 
core d’autres reconciations étaient jugées utiles et désirables, ce serait 
a Sa Majesté Danoise a se charger des indemnités auxquelles il pour- 
rait étre reconnu des titres justes et équitables ; 

Entin que c’est 4 Londres qu’auront lieu les négociations nécessaires 
pour donner aux arrangements en vertu desquels le Prince et la 
Princesse de Glucksbourg seront reconnus comme successeurs pré- 
somptifs au trone de Danemark, le caractére d’une transaction euro- 
péenne. 

Les soussignés se réservent de soumettre le présent protocole a 
Leurs Augustes Souverains et de soliiciter leur haute approbation en 
faveur des dispositions qu’il renferme. 

(LL. SS.) Signé : REEpTz; NESSELRODE; MEYENDORFF. 


Varsovie, ce 24 mai/5 juin 1851. 


N° ¥. Note du baron de Manteuffel, ministre des affaires étran- 
géres de Prusse, au comte de Bille Brahe, ministre de Dane- 


mark 2 Berlin, 30 septembre 1851. 


Le soussigné Président du Conseil et Ministre des affaires étrangéres 
de S. M. le Roi de Prusse a eu |’honneur de recevoir la note que 
M. le comte de Bille-Brahe, envoyé en mission extraordinaire de S. M. 
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le roi de Danemark, a bien voulu lui adresser le 26 de ce mois au ~ 
sujet de la question de la succession danoise. 

Le soussigné n’a pas tardé a mettre cette importante communication 
sous les yeux du Roi, son auguste maitre. Plus Sa Majesté a toujours 
apprécié A sa juste valeur les graves intéréts politiques qui réclament 
le maintien de l’intégrité de la monarchie danoise, plus elle appelle 
de tous ses veeux le plein succés de l’ceuvre que dans ce but S. M. le 
roi de Danemark se propose d’accomplir sous les auspices des grandes 
Puissances. Sa Majesté rend une pleine justice 4 la généreuse pensée 
qui a présidé aux renonciations volontaires destinées a faciliter une 
combinaison qui concentrerait tous les titres et toutes les prétentions 
aux différentes parties de ]a monarchie danoise sur LL. AA. le prince 
Christian de Gliicksbourg et son épouse, Mme la princesse Louise de 
Hesse. Sa Majesté n’hésite donc pas a donner son assentiment a |’éta- 
blissement du principe, que l’état des possessions actuellement réunies 
sous la domination de Sa Majesté danoise soit maintenu dans son in- 
tégrité, et elle applaudit de méme aux arrangements en vertu des- 
quels le prince Christian de Glicksbourg conjointement avec son 
épouse, Mme la princesse Louise, et leur descendance male, seront 
reconnus comme successeurs présomptifs au tréne de Danemark. 

En priant M. le comte de Bille-Brahe de bien vouloir porter la pré- 
sente note a la connaissance de S. M. le Roi de Danemark et de son 
Gouvernement, le soussigné a l’honneur d’ajouter qu'il ne fait que 
répéter ici l’expression des pensées que le Roi, son auguste maitre, a 
déja énoncées dans la réponse a la lettre de S. M. 'e Roi de Danemark, 
dont la note du 26 du mois fait mention. 

Le soussigné profite en méme temps avec plaisir de cette occasion 
pour etc. Signé : MANTEUFFEL. 


N° 8. Protocole d’une Conférence tenue au Foreign-Office 
le 28 avril 1852. 


Le principal Secrétaire d’Ktat de Sa Majesté britannique a ouvert la 
Conférence en soumettant aux Plénipotentiaires le projet de Traité 
proposé par le Plénipotentiaire de Danemark, et annexé au présent 
Protocole. 

Aprés avoir annoncé |’adhésion donnée ace projet par le Gouver- 
nement de Sa Majesté britannique, il a invité les Plénipotentiaires a 
faire connaftre s’ils étaient préts 4 y adhérer au nom de leurs Gou- 
vernements. 

Les Plénipotentiaires d’Autriche, de France, de Russie et de Suede 
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ont déclaré que la teneur du susdit acte répondait entigrement aux 
vues et aux intentions de leurs Cabinets respectifs. 

Le chargé d'affaires d’Autriche a fait observer ‘toutefois qu’il n’était 
pas encore muni des pleins-pouvoirs nécessaires pour signer, bien 
qu'il se crit autorisé a accepter et a parapher la rédaction proposée. 

Le Plénipotentiaire de Prusse, dans l’absence d’instructions de son 
Gouvernement, a signalé la nécessité ov il est de se mettre en mesure 
d’en recevoir. 

Le principal Secrétaire d’Etat, en constatant la haute importance 
que le Gouvernement de Sa Majesté britannique attache au concours 
de S. M. le Roi de Prusse pour l’accomplissement d’une ceuvre si dé- 
sirable dans l’intérét général de la paix, s’est empressé d’informer les 
Plénipotentiaires que des nouvelles arrivées & instant de Berlin lui 
donnaient l’espoir fondé de voir s’aplanir les difficultés qui jusqu’ici 
avaient retardé l’envoi des pouvoirs dont le Plénipotentiaire de Prusse 
regrettait l’absence. En méme temps il a engagé ce dernier 4 ne pas 
laisser ignorer 4 sa Cour qu’un plus long retard placerait la Confé- 
rence dans l’obligation regrettable de procéder a la signature du 
Traité sans la participation du Plénipotentiaire prussien; et afin de 
prévenir cette nécessité, il a proposé a la Conférence de surseoir jus- 
qu’a la réceptiou d’une réponse de Berlin. 

Le Plénipotentiaire de Prusse, appréciant les motifs de cette déter- 
mination, s’est engagé 4 prendre sans le moindre délai les ordres de 
sa Cour. 

Les Plénipotentiaires se sont empressés d’exprimer unanimement 
Yespoir que le Plénipotentiaire de Prusse serait prochainement mis 
en mesure de prendre part avec eux a une ceuvre, dont le but étant 
d’assurer le maintien de l’intégrité de ]a monarchie danoise, se trouve 
en parfaite harmonie avec les sentiments hautement manifestés par 
S. M. le Roi de Prusse. 

Passant ensuite 4 la lecture du projet soumis 4 leur délibération, 
les Plénipotentiaires out discuté la rédaction, article par article; et 
aprés s’étre mis d’accord en tous points sur l’ensemble, ils en ont pa- 
raphé un des exemplaires déposé aux actes de la Conférence, jusqu’a 
la signature formelle du Traité; et dans ce but les Plénipotentiaires 
ont fixé une réunion prochaine au samedi 1* mai. 

(LL. SS.) Signé : Kuseck; BILLE; WaALEwSsKI; MALMESBURY ; 
Bunsen; BRuNNow: REHAUSEN. 
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N° 9. Protocole dune Conférence tenue au Forcign-Uffice 
le 8 mai 1852. 


Préseuts : les Plénipotentiaires d’Autriche, de Vanemark, de France, 
de la Grande-Bretagne, de Prusse, de Russie et de Suéde et de Nor- 
vége. 

Les Plénipotentiaires se sont réunis ainsi qu'il avait été convenu a 
la séance du 28 avril. 

Le Plénipotentiaire d’Autriche a annonce avoir recu les pleins pou- 
voirs qu'il attendait. 

Le Plénipotentiaire de Prusse étant également muni de ceux qu'il 
avait demandés, tous les Plénipotentiaires ont procédé a la signature 
du Traité, dont la rédaction avait été arrétée dans la précédente 
séance. 

Le Plénipotentiaire de Danemark, au nom de sa Cour, a exprimé 
les sentiments de reconnaissance que lui inspirait le témoignage d’in- 
térét qu’elle venait de recevoir des Puissances amies qui ont contribué 
a une transaction d’une si haute importance pour la conservation de 
Vintégrité de la monarchie danoise. 

ll a saisi cette occasion de remercier tous les Plénipotentiaires du 
concours empressé qu’ils lui ont prété pour aiteindre un résultat si 
désirable et si utile 4 Vaffermissement de la paix de l'Europe. 

(LL. SS.) Signé : Kupeck; BiLLE; WALEWwskI; MaLMEsBURY; 
BUNSEN ; BRUNNOW; REHAUSEN. 


N° 40. Traité de Londres du 8 mai 1852. 


Au nom de la trés-sainte et indivisible Trinité. 

S. M. ?Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, le 
Prince Président de la République francaise, S. M. la Reine du 
royaume uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, S. M. le Roi de 
Prusse, S. M. l’Empereur de toutes les Russies, et S. M. le Roi de 
Suéde et de Norwége, 

Considérant que le maintien de l’intégrité de la monarchie danoise, 
lié aux intéréts généraux de l’équilibre européen, est d’une haute im- 
portance pour la conservation de la paix, et qu’une combinaison, qui 
appellvrait 4 succéder a la totalité des Etats actuellement réunis sous 
le sceptre de S. M. le Roi de Danemark la descendance mile, 3 l’ex- 
clusion des femmes, serait le meilleur moyen d’assurer Vintégrité cc 
cette monarchie, ont résolu, & V’invitation de Sa Majesté danoise, de 
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conclure un Traité, afin de donner aux arrangements relatifs A cet 
ordre de succession un gage additionnel de stabilité par un acte de 
reconnaissance européenne. 

En conséquence, les Hautes Parties contractantes ont nommé pour 
leurs Plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le roi de Danemark : le sieur Christian de Bille, grand’croix 
de l’Ordre de Danebrog, décoré de la Croix d’Argent du méme ordre, 
grand’croix de ordre de l’Etoile Polaire de Suéde, commandeur de 
celui des Guelphes de Hanovre de la premiére classe, commandeur de 
Yordre de la Conception de Portugal, chevalier de celui du Sauveur de 
Gréce, son chambellan, envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire prés Sa Majesté Britannique; 

S. M. l’empereur d’Avtriche, roi de Hongrie et de Bohéme: le sieur 
Louis Charles baron de Kubeck, chevalier de l’ordre de Sainte-Anne 
de Russie de la seconde classe, commandeur de l’ordre du Sauveur de 
Gréce, et de l’ordre du Lion d’Or de la Maison électorale de Hesse, 
chargé d’affaires de Sa Majesté Impériale et Royale apostolique prés 
la cour de Sa Majesté Britanniqu: ; 

Le Prince Président de la Réprblique Francaise: le sieur Alexandre 
Colonna comte Walewski, commandeur de )’Ordre National de la Lé- 
gion d’honneur, grand’croix de l’ordre de Saint-Janvier des deux Si- 
ciles, grand’croix de l’ordre du Mérite de Saint-Joseph de Toscane, 
ambassadeur de la République Francaise prés Sa Majesté Britan- 
nique ; 

S. M. la reine du Royaume-Uni de la Grande Bretagne et d’Irlande: 
le trés-honorable Jacques Howard, comte de Malmesbury, vicomte 
Fitzharris, baron Malmesbury, pair du Royaume-Uni, membre du 
trés-honorable Conseil privé de Sa Majesté Britannique, et prin- 
cipal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique pour les affaires 
étrangéres ; 

S. M. le roi de Prusse : le sieur Chrétien Charles Joseph Bunsen, 
commandeur del’Ordre de |’Aigle Rouge, grand’croix de l’ordre de la 
Maison ducale Ernestine de Saxe, etc., etc., conseiller intime actuel de 
S. M. le roi de Prusse, son envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire prés Sa Majesté Britannique; 

S. M. l’empereur de toutes les Russies : le sieur Philippe baron de 
brunnow, chevalier des ordres de Saint-Alexandre Newski en Dia- 
mans, de l’Aigle Blanc, de Sainte-Anne de la premiére classe, de Saint- 
Stanislas de la premiére classe, de Saint-Wladimir de la troisiéme 
classe, ayant la médaille pour la campagne de Turquie, grand’croix 
de l’ordre de Danebrog de Danemark, commandeur de Il’ordre de 
Saint-Etienne de Hongrie, chevalier des ordres de Prusse de I’Aigle 
Rouge de la seconde classe, ct de Saint-Jean de Jérusalem et de plu- 
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sieurs autres ordres étrangers, son conseiller privé, envoyé extraor- 
dinaire et Ministre plénipotentiaire prés Sa Majesté Britannique ; 

Et S. M. le roi de Suéde et de Norwége : le sieur Jean Gothard baron 
de Rehaussen, commandeur de |’ordre de Saint-Olaf, et chevalier de 
ordre del’Etoile Polaire, grand’croix de l’ordre de Danebrog de Da- 
nemark, son chambellan, envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire prés Sa Majesté Britannique ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins-pouvoirs respec- 
tifs, trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles sui- 
vants : 

Art. I. — Aprés avoir pris en sérieuse considération les intéréts de 
sa monarchie, S. M. le roi de Danemark, de l’assentiment de Son 
Altesse Royale le prince héréditaire et de ses plus proches Cognats, 
appelés a la succession par la loi royale de Danemark, ainsi que de 
concert avec S. M. l’empereur de toutes les Russies, chef de la branche 
ainée de la maison de Holstein-Gottorp, ayant déclaré vouloir régler 
ordre de succession dans ses Etats, de maniére a ce qu’a défaut de 
descendance male en ligne directe du roi Frédérik HI de Danemark 
sa couronne soit transmise aSon Altesse le prince Christian de Slesvig- 
Holstein-Sonderbourg-Glicksbourg, et aux descendants issus du 
mariage de ce prince avec Son Altesse la princesse Louise de Slesvig- 
Holstein-Sonderbourg-Gliicksbourg, née princesse de Hesse, par ordre 
de primogéniture, de male en male; les Hautes Parties contractantes, 
appréciant la sagesse des vues qui ont déterminé |’adoption éventuelle 
de cette combinaison, s’engagent d’un commun accord, dans le cas ou 
Véventualité prévue viendrait 4 se réaliser, 4 reconnaitre 4 Son Al- 
tesse le prince Christian de Slesvig-Holstein-Sonderbourg-Glicks- 
bourg, et aux descendants males, issus en ligne directe de son ma- 
riage avec la dite princesse, le droit de succéder 4 la totalité des 
Etats actuellement réunis sous le sceptre de Sa Majesté le roi de 
Danemark. 

Art. II. — Les Hautes Parties contractantes, reconnaissant comme 
permanent le principe de l’intégrité de la Monarchie danoise, s’en- 
gagent 4 prendre en considération les ouvertures ultérieures que 
Sa Majesté le roi de Danemarck jugerait 4 propos de leur adresser, si, 
ce qu’a Dieu ne plaise, l’extinction de la descendance male, en ligne 
directe, de Son Altesse le prince Christian de Slesvig-Holstein-Sonder- 
bourg-Glucksbourg, issue de son mariage avec Son Altesse la prin- 
cesse Louise de Slesvig-Holstein-Sonderbourg-Glicksbourg, née prin- 
cesse de Hesse, devenait imminente. 

Art. IIl. — I] est expressément entendu que les droits et les obliga- 
tions réciproques de Sa Majestéleroi de Danemark et dela Confédération 
Germanique, concernant les duchés de Holstein et de Lauenbourg, 
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droits et obligations établis par l’acte fédéral de 1815 et par le droit 
fédéral existant, ne seront pas altérés par le présent traité. 

Art. IV.— Les Hautes Parties contractantes se réservent de porter 
le présent traité 4 la connaissance des autres Puissances, en les invi- 
tant a y accéder. 

Art. V.—Le présent Traité sera ratifié, et les ratifications en seront 
échangées 4 Londres, dans le délai de six semaines, ou plus tét si faire 
se peut’. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs l’ont signé, et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait a Londres, le huit mai, l’an de grace mil huit cent cinquante- 
deux. 

(L.S.) Signé : Brie. (L. S.) Signé : Kupecx. 
(L. S.) Signé : A. WALEwsKI. 
(L. S.) Signé : MALMESBURY. 
(L. S.) Signé : BuNSEN. 
(L. S.) Signé : BRunnow. 
(L. S.) Signé : REHAUSEN. 


N° 44. Note remise, en date du 28 avril/8 mai 1852 par M. de 
Brunnow, ministre de Russie prés S. M. Britannique, au comte 
de Bille, ministre de Danemark a4 Londres. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentaire de 
Sa Majesté lEmpereur de toutes les Russies prés Sa Majesté Britan- 
nique, ayant été autoriséa signer le traité, conclu en ce jour, conjoin- 
tement avec S. Exc. M. le chambellan de Bille, envoyé extraordinaire 
et Ministre plénipotentiaire deS. M. le Roi de Danemark, a recu l’ordre 
de lui remettre en méme temps la présente note 4 l’effet de rappeler 
et de renouveler les réserves exprimées dans le protocole de Varsovie 
du 24 mai (5 juin) 1851, lequel, aprés avoir été revétu de la sanction 
de S. M.1’Empereur de toutes les Russies, et de S. M. le Roi de Dane- 
mark, a été porté ala connaissance des Cabinets signataires du présent 


traité. 


1. Les ratifications de ce Traité ont été échangées 4 Londres le 19 juin 1852 entre le 
Danemark d’une part et l’Autriche, la France, la Grande-Bretagne, la Prusse et la 
Suéde et la Norvége de l’autre, et entre le Danemark-et la Russie le 2 juillet 1852. 
Les actes de ratification ont été signés par S. M. le Roi de Danemark le 18 mai 1852, 
par S. M. ’Empereur d’Autriche le 24 mai, par le Prince-Président de la République 
francaise le 10 mai, par S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
WIrlande le 31 mai, par S. M. le Roi de Prusse le 27 mai, par S. M. ’Empereur de 
toutes les Russies le 5 juin, et par S. M. le Roi de Suéde et de Norvegele 27 mai. 


I—1864 7 
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Le § 3 du susdit protocole est concu en ces termes: 

« Voulant de son cété compléter les titres résultant de ces renon- 
cialions et amener ainsi une combinaison qui serait d’un si haut in- 
térét pour le maintien de la Monarchie danoise dans son intégrité, 
S. M. ’Empereur de toutes les Russies, comme chef de la branche 
ainée de Helstein-Gottorp, serait prét 4 renoncer aux droits éventuels 
qui lui appartiennent, en faveur de Mer. le Prince Chrétien de Glucks~ 
bourg et de sa descendance mile. 

« Toutefois il est entendu : 

« —Que les droits éventuels des deux branches cadettes de Holstein- 
Gottorp seraient expressément réservés ; 

« — Que ceux dont ]’Auguste chef de la branche ainée ferait l’'aban- 
don pour lui-méme et pour sa descendance male en faveur du Prince 
Chrétien de Glucksbourg et de sa descendance mile, renaitraient dans 
la Maison Impériale de Russie & l’époque ot, ce qu’a Dieu ne plaise, 
la descendance mile de ce Prince viendrait 4 s’éteindre; 

« — Que puisque la renonciation de Sa Majesté l’Empereur aurait 
principalement pour but de faciliter une combinaison que réclament 
les premiers intéréts de la monarchie, l’offre d’une pareille renoncia- 
tion cesserait d’étre obligatoire, si la combinaison elle-méme venait & 
manquer. » 

En renouvelant, d’ordre de sa cour, les réserves ci-dessus énon-~ 
cées, le soussigné saisif, etc., etc. Signé : BRUNNOW. 


N° 42. Note adresséele 24 mai 4852, en réponse & la précédente, 
au baron de Brunnow, par le comte de Bille. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de 
S. M. le Roi de Danemark prés S. M. Britannique s’est empressé de 
transmettre 4son Gouvernement la note que S. E. M. le baron de 
Brunnow, envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de S.M, 
l’Empereur de toutes les Russies, lui a fait ’honneur de lui adresser 
en date du 8 mai (26 avril) de l'année courante, par ordre de sa cour, 
a leffet de rappeler et de renouveler les réserves exprimées dans le 
protocole de Varsovie du 5 juin (24 mai) 1851, dontle § 3 est concu en 
ces termes. 

« Voulant de son cété compléter les titres résultant de ces renon- 
ciations et amener ainsi une combinaison qui serait d’un si haut in- 
térét pour le maintien de la monarchie danoise dans son intégrité, 
S. M. ’Empereur de toutes les Russies, comme chef de la branche 
ainée de Holstein-Gottorp, serait prét 4 renoncer aux droits éventuels 
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qui iui appartiennent, en faveur de Mgr je Prince Chrétien de Gliicks- 
bourg et de sa descendance male. 

« Toutefois il est entendu : 

« —Que les droits éventuels des deax branches cadettes de Holstein- 
Gottorp seraient expressément réservés; 

« — Que ceux dont l’Auguste chef de la branche ainée ferait l’aban- 
don pour lui-méme et pour sa descendance male en faveur du Prince 
Chrétien de Glucksbourg et de sa descendance mile, renaftraient dans 
la Maison Impériale de Russie a |’époque ol, ce qu’a Dieu ne plaise, la 
descendance male de ce Prince viendrait & s’éteindre; 

«— Que puisque la renonciation de Sa Majesté l’Empereur aurait 
principalement pour but de faciliter une combinaison que réclament 
les premiers intéréts de la monarchie, l’offre d’une pareille renoncia- 
tion cesserait d’étre obligatoire, si la combinaison elle-méme venait a 
manquer. » 

La note susmentionnée ayant en conséquence été déposée aux ar- 
chives de S. M. le Roi de Danemark, le soussigné a recu l’ordre d’en 
prévenir S. E. M. le baron de Brunnow. Du reste il est chargé de dé- 
clarer, qu’il est également entendu de la part de son Gouvernement 
que les stipulations du traité du 8 de ce mois ne peuvent ni ne doivent 
altérer en rien la nature des réserves en question, qui garderont 
ainsi, aprés la signature de ce traité, la méme force et valeur qu’elles 
avaient avant sa conclusion. 

Le soussigné profite de ]a présente occasion pour etc., etc. 

Signé : BILLE. 


N° 43. Protocole d’ane Conférence tenue au Foreign-Office 
le 19 juin 1852. 


Présents: les Plénipotentiaires d’Autriche; deDanemark ; de France; 
de la Grande-Bretagne; de Prusse; de Russie; et de Sudde et de 
Norwége. 

Le Plénipotentiaire de Russie a expliqué les motifs du retard qu’é- 
prouve l’expédition des ratifications impériales du Traité du 8 mai, et 
a déclaré en méme temps avoir recu l’ordre d’annoncer @ la Confé- 
rence la compléte adhésion de Sa Majesté l’Empereur a toutes Jes sti- 
pulations du susdit Traité. 

Prenant ensuite en considération le mode d’exécution de Var- 
ticle 4, les Plénipotentiaires ont été d’avis de réserver a la cour de 
Danemark l’'initiative de l’invitation mentionnée audit article. 

Le Plénipotentiaire danois, sans vouloir préjuger la décision de 
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son Gouvernement, a prévenu qu’il était dans la nécessité de de- 
mander & cet égard des instructions spéciales. 
(LL. SS.) Signé : CoLLoREDO, Bitte, WALEwsk1, MALMESBURY, 
BUNSEN, Brunnow, REHAUSEN. 


N° 44. Dépéche circulaire adressée aux Missions du Roi a Berlin, 
Londres, Paris, Saint-Pétersbourg, Stockholm, Copenhague, le 
9 septembre 1852. 


Par la dépéche que j’ai eu l’honneur de vous adresser en date du 
31 du présent, je vous ai fait part de la ligne de conduite que le Roi, 
notre auguste souverain, en prenant l’initiative réservée a Sa Majesté 
dans le protocole de la conférence tenue 4 Londres Je 19 juin dernier, 
se propose de suivre relativement a la mise 4 exécution de l’article 4 
du traité du 8 mai dernier. 

Je me permettrai aujourd’hui de vous préciser avec plus de détail 
les démarches que le Roi, aprés avoir pris connaissance des notions 
qui viennent d’arriver de Londres, m’a chargé de faire pour donner 
suite 4 la susdite stipulation, démarches pour la réussite desquelles 
je vous engage, Monsieur, 4 me préter votre coopération auprés du 
Gouvernement de......... 

Vous trouverez ci-prés, Monsieur, une liste contenant l’indication 
des Souverains que le Gouvernement du Roi invitera 4 accéder au 
traité du 8 mai 1852 en conformité de l’article 4 de cet acte. Cette in- 
vitation sera adressée aux Cours prés lesquelles le Roi est diplomati- 
quement représenté par l’organe des agents respectifs de Sa Majesté, 
aux Cours prés lesquelles il ne se trouve pas d’agent diplomatique 
directement par moi en ma qualité de ministre des affaires étran- 
géres. Une formule de Ja note d’invitation se trouve ci-annexée. Le 
Gouvernement du Roi est d’avis que l’acte d’accession pourra le plus 
convenablement s’accomplir moyennant une déclaration ministérielle. 
Les actes d’acceptation qui suivront les accessions respectives seront 
également rédigés en forme de déclarations ministérielles faites au 
nom du Roi. En me permettant de vous faire parvenir également une 
formule de l’acte d’accession, telle que nous désirons l’obtenir, jose 
espérer que ces courtes indications suffiront avec les piéces ci-jointes 
a vous donner une idée claire de la maniére dont j’ai l’intention de 
procéder dans l’affaire en question. 

Je n’ai pas besoin de signaler 4 votre attention, Monsieur, combien 
il serait désirable au Roi et utile pour parvenir promptement au but, 
que les Puissances cosignataires du traité du 8 mai dernier se déci- 
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dassent a suivre exactement la méme voie que je viens de tracer. Dans 
ma dépéche précitée je me suis appliqué a faire ressortir comme un 
point essentiel que l’invitation 4 accéder n’émanat pas du Danemark 
seul, mais qu’elle fit accompagnée ou du moins suivie de pres d’in- 
vitations analogues et conformes de la part des hautes parties con- 
tractantes. La forme d’une démarche collective au nom de la confé- 
rence de Londres n’ayant pas trouvé l’approbation unanime de toutes 
les Puissances signataires, celle que je viens d’indiquer ici me paratt 
la plus simple et sous plusieurs rapports préférable & une invitation 
faite par le Gouvernement danois seul, bien qu’au nom des autres 
parties contractantes et appuyée par elles. Nous croyons donc pou- 
voir nous livrer & l’espoir que le Gouvernement........ n’hé- 
sitera pas 4 adopter la ligne de conduite proposée et voudra bien, 
si cela est encore nécessaire, charger les Représentants respectifs 
GO Rg secretin Hise de se joindre aux démarches qui seront faites au 
nom du Roi, notre auguste souverain, auprés des Gouvernements ou 
ils sont accrédités, en adressant nommément a ces Gouvernements 
des notes d’invitation aussi analogues que possible aux ndétres. Vous 
étes expressément appelé a vous rendre l’interpréte de ce voeu auprés 


du Gouvernement-de......... et vous voudrez bien en méme 
temps, Monsieur, exprimer le désir d’étre informé de |’époque ow les 
Représentantsde....... pourront étre munis de ces instructions 


ultérieures et définitives, afin que vous puissiez me mettre 4 méme 
de juger de l’époque la plus opportune pour faire partir d’ici les notes 
d’invitation danoises, dont la remise ne devrait pas précéder de trop 
longtemps celle des ouvertures semblables des autres parties con- 
tractantes. 

1] me reste 4 vous parler de la ligne de conduite qui sera observée 
plus spécialement vis-a-vis de la Confédération germanique. La Con- 
fédération ne se trouve pas parmi les Etats énumérés sur la liste 
ci-jointe, parce qu’il y a lieu de croire dés a présent que les Puis- 
sances contractantes seront moins unanimement d’accord 4 l’égard de 
lVinvitation de ce corps politique. D’aprés ce que le ministre du Roi, 
a Londres, vient de me mander, il paraft ainsi certain que le Gouver- 
nement britannique, qui regarde une simple notification comme suf- 
fisante, ne se décidera pas 4 adresser une demande d’accession a la 
Confédération germanique. Mais cependant, et bien que la Grande- 
Bretagne ne soit peut-étre pas la seule des Puissances signataires du 
traité qui envisage la question de cette maniére, le Roi, notre auguste 
souverain, par déférence pour les deux grandes Puissances alle- 
mandes, ne se refuse nullement & adresser une invitation formelle 4 
la Confédération, si ces deux Puissances sont d’accord pour désirer 
une telle démarche. Par conséquent vous étes chargé de déclarer a ce 


Te 
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sujet au Gouvernement de. . . . que le ministre du Roi, 4 Francfort, 
a recu lordre de se concerter au cas supposé avec ses collégues d’Au- 
triche et de Prusse sur la forme qui, suivant l’usage établi et les an- 
técédents de la Diéte, pourrait le plus convenablement étre adopteée 
vis-a-vis de ladite assemblée. Le résultat de ces délibérations sera im- 
médiatement porté & Ja connaissance du Cabinet de. . . . afin que le 
Gouvernement de. . . . puisse juger s’il lui est possible de se rendre 
a nos désirs en se prétant également, par rapport 4 la Confédération 
germanique, 4 des démarches simultanées et conformes aux ndtres. 
Il est évident que nous ne saurions que de cette maniére éviter le 
double danger de discussions désagréables au sein de la Diéte con- 
duisant peut-étre méme a la non accession de la Confédération et 
d’une fausse interprétation de notre démarche éventuelle, comme si 
elle edt eu pour but d’obtenir une sanction de la part de la Diéte. Je 
vous engage donc, Monsieur, a n’épargner dés a présent aucun effort 
pour faire agréer nos vues au Gouvernement de. . . . qui en effet 
rendrait le plus grand service au Roi en s’associant de la maniére la 
plus efficace aux démarches concertées éventuellement entre le Dane- 
mark et les deux grandes Puissances allemandes pour obtenir l’ac- 
cession de la Confédération germanique. Je n’ai pas besoin d’ajouter 
que les instructions dont le ministre du Roi 4 Francfort se trouvera 
muni sous peu partent de la supposition que !’Autriche et la Prusse 
sont d’accord entre elles pour demander que la Confédération soit 
invitée a accéder et qu’elles donnent l’assurance positive — se portent 
en quelque sorte garants — d’obtenir par leurs efforts un résultat 
Satisfaisant. 

Kn portant cette dépéche a Ja connaissance du Cabinet de. .... . 
vous voudrez bien, Monsieur, appuyer avant tout sur le désir du Roi 
de voir bientét l’affaire. dont il s’agit terminée d’une maniére con- 
forme au but que les Puissances respectives se sont posé par le traité 
du 8 mai dernier. 

J'ai Vhonneur d’étre, etc. Signé : BLUHME. 


Annexe 4. Liste des Souverains auxquels le Gouvernement danois 


se propose d’adresser des invitations d’accession au Traité du 
8 mai 4852. 


S. M. le Roi de Baviére; 

S. M. le Roi des Belges; 

S. M. le Roi des Deux-Siciles; 
S. M. la Reine d’Espagne; 
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. M. le Roi de Gréce; 

M. le Roi de Hanovre; 

M. le Roi des Pays-Bas; 

M. la Reine de Portugal; 

M. le Roi de Sardaigne; 

M. le Roi de Saxe; 

M. le Roi de Wurtemberg; 

A. R. l’Electeur de Hesse; 

A. R. le Grand Duc de Bade; 

A. R. le Grand Duc de Hesse-Darmstadt; 
A. R. le Grand Duc de Mecklembourg-Schwerin ; 
AR 

A. R 

a t 


| 


. le Grand Duc d’Oldembourg; 
. le Grand Duc de Saxe- Weimar ; 
et R. le Grand Duc de Toscane. 


PARKANANADRD AY. 
= 


Annexe 2. Projet de note. 


Le soussigné (tit.) a regu l’urdre d’adresser 4 (tit.) la communi- 
cation suivante : 

S.M. le Roi de Danemark d’une part, et S. M. l’Empereur d’Au- 
triche, Roi de Hongrie et de Bohéme, le Prince-Président de la Répu- 
blique francaise, S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bre- 
tague et d’Irlande, S.M le Roi de Prusse, S. M. l’Empereur de toutes 
les Russies, et S. M. le Roi de Suéde et de Norwége, de l’autre part, 
ont conclu 4 Londres te 8 mai 1852, dans le but d’assurer l’intégrité 
de la monarchie danoise, un traité relatif & ordre de succession 
éventuelle a la totalité des Etats actuellement réunis sous le sceptre 
de S. M. Je Roi de Danemark. 

Par Varticle 4 de ce traité les hautes parties contractantes se sont 
réservé de le porter a la connaissance des autres Puissances en les 
invitant a y accéder. 

En conséquence de cette stipulation le soussigné a été chargé de 
communiquer le texte dudit traité au Gouvernement (tit.) et de invi- 
ter au nom de S. M. le Roi de Danemark a y accéder. 

Le soussigné saisit avec empressement cette occasion, etc., etc. 


Annexe 3. Projet d'accession. 


S. M. ’Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, le 
Prince-Président de la République francaise, S. M. la Reine du 
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Royaume-Uni de la Grande-bretagne et d’Irlande, S. M. le Roi de 
Prusse, S. M. l’Empereur de toutes les Russies, et S. M. le Roi de 
Suéde et de Norwége, d’une part, et S. M. le Roi de Danemark, de 
Yautre, ayant conclu a Londres le 8 mai 1852, dans le but d’assurer 
Vintégrité de la monarchie danoise, un traité relatif 4 l’ordre de suc- 
cession éventuelle a la totalité des Etats actuellement réunis sous le 
sceptre de S. M. le Roi de Danemark; et les hautes parties contrac- 
tantes s’étant réservé par l’article 4 dudit traité de le porter 4 la con- 
naissance des autres Puissances, en les invitant a y accéder, elles ont 
fait adresser cette invitation & S. M. le Roi (S. A. R. le Grand Duc 


Et Sadite Majesté, aprés avoir eu communication dudit traité, a 
autorisé le soussigné (tit.) & déclarer que S.M. le Roi de. ......- 
accéde formellement par le présent acte au susdit traité, dont copie se 
trouve ci-annexée. 

En foi de quoi le soussigné a signé le présent acte d’accession et y 
a apposé le cachet de ses armes. 


Fait a etc. 
Annexe 4. Projet d’acte d’acceptation. 
S. M. le Roi (S. A. R. le Grand Duc) dew... . ayant par un acte 
Ste kee Peay Temes an du courant accédé envers S. M. le Roi 


de Danemark au traité conclu 4 Londres le 8 mai 1852 entre ce Sou- 
verain et S. M. Empereur.d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, 
le Prince-Président de la République francaise, S. M. la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, S. M. le Roi de 
Prusse, S. M. ’Empereur de toutes les Russies et S. M. le Roi de Suéde 
et de Norwége, relatif 4 l’ordre de succession éventuelle a la totalité 
des Etats actuellement réunis sous le sceptre de Sa Maijesté Danoise, 
S. M. le Roi de Danemark a autorisé le soussigné, etc., etc., 4 ac- 
cepter, en son nom, ladite accession. 

En foi de quoi le soussigné a signé le présent acte d’acceptation et y 
a apposé le cachet de ses armes. 

Fait a etc. 


m0 fs ; : : A “ 
N’ 45. Extrait d’ume dépéche circulaire adressée aux Missions 


du Roi 4 Berlin, Londres, Paris, Saint-Pétersbourg, Stockholm 
et Vienne. 


Copenhague, le 11 novembre 1852. 
En me réféxant au contenu de ma dépéche circulaire du 9 septembre 
dernier, j’ai ’honneur de vous prévenir que les expéditions motivées 
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par l'article 4 du traité de Londres du 8 mai 1852 ont été transmises 
aujourd hui a leurs destinations respectives, et que, dans ces expédi- 
tions, la ligne de conduite proposée aux Puissanées cosignataires dans 
la susdite dépéche a sous tous les rapports été observée par le Gou- 
vernement du Roi. 

Le Gouvernement de Sa Majesté.... ayant de son cété muni ses 
représentants d’instructions analogues’, tout parait augurer un pro- 
chain et satisfaisant accomplissement & cette derniére partie d’une 
négociation qui intéresse essentiellement le Nord de l'Europe. 

Vous étes invité, Monsieur, & vous rendre auprés du Gouvernement 
de Sa Majesté.... l’interpréte de la plus sincére reconnaissance de 
celui du Roi pour sa coopération loyale dans toute cette affaire.... 

Signé : BLUHME. 


N° 16, Actes d’accession des Puissances européennes 
non-allemandes. 


Toutes les Puissances non-allemandes invitées ont accédé au traité 
de Londres dans la forme désirée par le Gouvernement du Roi de 
Danemark. 

Ainsi ont accédé : 

Le Grand-Duc de Toscane par un acte d’accession fait 4 Florence le 
30 Novembre 1852 et signé par le Duc de Casigliano, Ministre Secré- 
taire d’Etat au Département des affaires étrangéres. 

Le Roi de Sardaigne par un acte d’accession fait 4 Turin le 4 Dé- 
cembre 1852 et signé par Monsieur Dabormida, Ministre Secrétaire 
d’Etat pour les affaires étrangeres. 

Le Roi des deux Siciles par un acte d’accession fait & Naples le 
4 Décembre 1852 et signé par Mr. Carafa, Ministre des affaires 
étrangéres. 

La Reine d’Espagne par un acte d’accession fait 4 Madrid le 5 Dé- 
cembre 1852 et signé par Don Manuel Bertrand de Lis, premier 
Secrétaire d’Etat au Département des affaires étrangéres. 

Le Roi des Pays-Bas par un acte d’accession fait 4 la Haye, le 


1. Le Gouvernement de Russie par une dépéche circulaire en date de Saint-Péters- 
bourg le 25/13 septembre 1852, le gouvernement de Suéde et de Norvége par des dé- 
péches en date de Christiania le 24 septembre 1852, le Gouvernement de France par 
des dépéches, dont ’expédition prochaine fut annoncée 4 M. Dotezac par une dépéche 
de M. Drouyn de Lhuys en date de Paris le 15 octobre 1852, le Gouvernement britan- 
nique par des instructions dont l’expédition fut communiquée 4 M. Bille, ministre du 
Roi 4 Londres, en date du 22 octobre 1852, le Gouvernement d’Autriche par des dé- 
péches en date des 31 octobre et 16 novembre 1852, le Gouvernement de S. M. le Roi 
de Prusse par une dépéche circulaire en date de Berlin le 6 novembre 1852. 
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20 Décembre 1852 et signé par le Baron von Zuylen van Nijevelt, 
Ministre des affaires étrangeéres. 

Le Roi des Belges par un acte d’accession fait 4 Bruxelles le 28 Dé- 
cembre 1852 et signé par Mr. de Brouckere, Ministre des affaires 
étrangeres. 

Le Roi de Gréce par un acte d’accession fait et signé conformément 
4 Pordonnance du 2210 Janvier 1853 par Mr. Paicos, Ministre de la 
Maison et des Relations extérieures, e. d. d’Athénes le 24/12 Jan- 
vier 1852. 

La Reine de Portugal par un acte d’accession fait, « les Cortés con- 
sultées et le Conseil d’Etat entendu », a Lisbonne le 22 Mars 1853 et 
signé par le Vicomte d’Athoguia, Ministre et Secrétaire d’Etat des 
Affaires étrangeéres. 


ACTES D’ACCESSION ET PIECES CONCERNANT L’INVITATION A ACCEDER 
DES PUISSANCES ALLEMANDES. 


N° 49. Note d’accession adressée par le baron de Neurath, mi- 
nistre des affaires étrangéres de S. M. le Roi de Wurtemberg, 
i. M. de Bluhme, ministre des affaires étrangéres de Danemark 
2 Stuttgart, le 23 novembre 1852. 


Par office en date du 11 de ce mois, Son Excellence Monsieur de 
Bluhme, Ministre des affaires étrangéres de S. M. le Roi de Danemark, 
a bien voulu communiquer au soussigné une copie du traité conclu 
a Londres le 8 Mai 1852, dans le but d’assurer l’intégrité de la Mo- 
narchie Danoise, entre le plénipotentiaire de S. M. le Roi de Danemark 
d’une part et les plénipotentiaires d’Autriche, de Prusse, de Russie, 
de France, d’Angleterre et de Suéde et Norvége d’autre part, touchant 
Yordre de succession éventuelle dans les Etats de S. M. le Roi de 
Danemark. 

Kn méme temps, Monsieur de Bluhme a invité au nom de son 
Auguste Souverain et par suite de la stipulation de l'article 4 du traité, 
le Gouvernement de S. M. le Roi de Wurttemberg ay faire accession. 

Le soussigné s’est empressé de porter cette communication a la 
haute connaissance du Roi son maitre, et vient d’étre chargé par 
Sa Majesté d’informer Monsieur le Ministre des affaires étrangéres 
de S. M. le Roi de Danemark: qu’il ne peut pas entrer dans les in- 
tentions du Gouvernement Wurttembergeois de faire des objections 
au dit traité dont les stipulations viennent d’étre ratifiées par -les 
grandes puissances de l’Europe comme étant nécessaires au maintien 
de l’équilibre politique et de la paix de l’Europe, et que le Gouver- 
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nement du Roi, se rendant 4 J’invitation qui lui a été adressée et au 
désir exprimé par Sa Majesté Danoise déclare son accession & ce traité. 

Le soussigné, en s’acquittant par le présent office des ordres de 
Son Auguste Souverain, y joint l’expression des veux sincéres pour 
que la prospérité des Etats de Sa Majesté Danoise soit affermie par le 
nouvel ordre de succession que le dit traité vient d’établir, et il saisit 
avec empressement cette occasion pour offrir etc. 

Signé: BARON DE NEURATH. 


N° 48. Note daccession de M. de Beust, ministre des affaires 
étrangéres, au ministre des affaires étrangéres de S. M. le 
Roi de Danemark. 

Dresde, le 9 décembre 1852. 


Le Soussigné Ministre des affaires étrangéres de S. M. le Roi de 
Saxe s’est empressé de soumettre au Roi, son auguste Maitre, la note 
en date du 11 novembre dr. par laquelle Monsieur le Ministre des 
affaires étrangeres de S. M. le Roi de Danemark, d’aprés les ordres 
de Sa dite Majesté Danoise, a invité le Gouvernement Royal de Saxe 
a accéder au Traité signé 4 Londres le 8 mai de l’année courante entre 
le Danemark d'une part et l’Autriche, la France, la Grande Bretagne, 
la Prusse, la Russie et la Suéde et Norvége de l’autre part concernant 
les arrangements relatifs 4 l’ordre de succession éventuelle dans les 
Etats actuellement réunis sous le sceptre de Sa Majesté Danoise. 

Sa Majesté ayant pris connaissance de ces arrangements, ainsi que 
des stipulations destinées a en garantir la stabilité, Se plait 4 recon- 
naitre la sagesse des vues et la sollicitude pour les grands intéréts 
politique de l'Europe dont les Hautes Parties contractantes ont donné, 
dans cette circonstance, un nouvel et éclatant témoignage. 

Animée de ces sentiments, Sa Majesté veut bien se préter au désir 
manifesté par Ses hauts Alliés et croire que les intéréts bien fondés 
de Sa Maison Royale n’y mettent pas obstacle. Ces intéréts ayant 
principalement rapport aux droits éventuels de succession apparte- 
nant 4 la branche Albertine de la Maison de Saxe sur le Duché de 
Lauenbourg pour le cas ot Ja Maison de Brunsvic Lunebourg se 
trouvant en 1697 en possession du dit Duché viendrait a s’éteindre, 
il ne s’agit en effet que de droits éventuels, mais qui ne sauraient étre 
altérés par le Traité du 8 mai dr. 

C’est dans cette supposition et sous la réserve de ces mémes droits 
éventuels que le Gouvernement du Roi, sans prétendre au reste 
anticiper sur les résolutions que la Confédération Germanique par 
Vorgane de la Diéte pourrait étre amenée 4 prendre dans cette ques- 
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tion, n’hésite pas & déclarer son assentiment au Traité signé & Londres 
le 8 mai passé et a s’associer ainsi 4 une combinaison servant a main- 
tenir l’intégrité de la Monarchie Danoise et & assurer en méme temps 
la conservation de la paix générale. 
Le Soussigné profite avec empressement de cette occasion pour 
offrir, etc. 
Signé: Brust. 


N° 48. Note d@’acceptation adressée au ministre des affaires 
étrangéres de Saxe. 
Copenhague, le 4 mars 1853. 


Le Soussigné, ministre des affaires étrangéres de S. M. le Roi de 
Danemark, a eu l’honneur de recevoir la note que S. E. Mr. de Beust, 
Ministre des affaires étrangéres de S. M. le Roi de Saxe, a bien voulu 
lui adresser e. d. du 9 décembre de l’année passée pour lui annoncer, 
que le Gouvernement de S. M. le Roi de Saxe déclare son assentiment 
au Traité conclu 4 Londres le 8 mai 1852 enire le Danemark, 
l’Autriche, la France, le Royatfme Uni de la Grande-Bretagne et 
d’Irlande, la Prusse, la Russie, et la Suéde et la Norvége, relatif a 
ordre de succession éventuelle a la totalité des Etats actuellement 
réunis sous le sceptre de Sa Majesté Danoise. 

Le Soussigné s’est empressé de mettre celte note sous les yeux du 
Roi, son augusie Souverain, en portant l’attention de Sa Majesté tant 
sur les considérations générales par lesquelles S. M. le Roi de Saxe 
s’est laissé guider en cette circonstance, que plus particuliérement sur 
la réserve prise par S. E. Mr. de Beust, relativement aux droits 
éventuels que la branche Albertine de la Maison de Saxe s’attribue a 
la succesion au Duché de Lauenbourg; et Sa Majesté n’ayant pu 
trouver dans la réserve susmentionnée, des raisons pour ne pas con- 
sidérer comme satisfaisante et complete l’accession qui vient ainsi 
d’étre faite par le Gouvernement Saxon au Traité du 8 mai 1852, a 
autorisé le Soussigné a accepter cette accession en son nom. 

En ayant V’honneur de s’acquitter de cet ordre Royal,moyennant la 
présente note, le Soussigné est d’ailleurs chargé de faire observer que, 
bien qu’aux yeux du Gouvernement Danois, le Traité de Londres offre 
le gage le plus précieux pour que |’état des possessions actuellement 
réunies sous le sceptre de Sa Majesté Danoise soit maintenu dans son 
intégrité, ce n’est cependant pas sur ce traité, ni sur les arrangements 
qu’il consacre, que la Couronne Danoise fonde spécialement ses titres 
a la possession tranquille et perpétuelle du Duché de Lauenbourg. 

Le Soussigné se conforme également 4 l’ordre exprés du Roi son 
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Maitre, en ajoutant que Sa Majesté se félicite sincérement des dispo- 
sitions bienveillantes, qui ont décidé S. M. le Roi de Saxe & s’associer 
a une combinaison servant & maintenir l’intégtité de la Monarchie 
Danoise et a assurer en méme temps la conservation de la paix 
générale. 
Le Soussigné profite avec plaisir de la présente occasion pour, etc. 
Signé: BLUHME. 


N° 49. Note adressée par le chef du département de la Maison 
et des affaires étrangéres de S. A. R. le Grand-Due d’Ol- 
denbourg a Venvoyé en mission extraordinaire de S. M. le 
Roi de Danemark. 

Oldenbourg, le 10 décembre 1852. 


Le Soussigné, Conseiller d’Etat de S. A. R. le Grand-Duc d’Ol- 
denbourg, Chef du Département de la Maison Grand’Ducale et des 
affaires étrangéres, a eu l’honneur de recevoir la note que S. E. Mr. le 
Baron Dirckinck de Holmfeld, envoyé en mission extraordinaire de 
S. M. le Roi de Danemark a bien voulu lui adresser sous Ja date du 
11 Novembre 1852 pour lui communiquer le texte du traité conclu a 
Londres le 8 mai dernier, et n’a pas manqué de placer cet acte sous 
les yeux de son Auguste Maitre. 

Le Soussigné est chargé aujourd’hui d’y répondre. Si 4’une part 
Son Altesse Royale rend pleine justice aux motifs qui ont guidé les 
Puissances contractantes, en signant un traité destiné a garantir le 
repos du Nord de l’Europe, d’autre part elle ne saurait méconnaitre 
les graves difficultés d’une succession éventuelle dans le Royaume 
de Danemark et dans les Duchés. Son Altesse Royale fait non seule- 
ment les veux les plus sincéres pour que le dit traité serve a aplanir 
ces difficultés, mais encore est-Elle préte 4 y contribuer de son cété et 
a répondre aux intentions des Hautes Puissances ainsi qu’aux ouver~ 
tures qui lui ont été faites 4 cet égard en n’hésitant pas 4 déclarer, 
qu’elle se désiste pour elle et ses descendants de ses droits éventuels 
de succession en faveur de S. A. le Prince Christian de Slesvig- 
Holstein-Sonderbourg-Glucksbourg et des descendants males issus en 
ligne directe du mariage de ce Prince avec S. A. Mme la Princesse 
Louise, née Princesse de Hesse, dans le cas ot S. A. le Prince Christian 
monterait sur le tréne de Danemark et aussi longtemps que ce tréne 
serait occupé par sa descendance mile. Son Altesse Royale se référe 
du reste a la teneur des traités conclus entre le Danemark et la Russie 
& Copenhague le 11 avril 1767 et a Zarsko-Selo le 21 mai 1773 par 
rapport a l’échange des comtes d’Oldenbourg et Delmenhorst. 
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En s’acquittant ainsi des ordres de son Auguste Maitre, le soussigné 


profite, etc. ¥ t 
Signé: von ROssinc. 


N° 20. Note confidentielle du méme, d’ Oldenburg 
le 10 décembre 1852. 


En transmettant ci-aprés 4 Votre Excellence la note responsive, 
telle que mon Auguste Maitre a daigné l’approuver en derniére ana- 
lyse, et telle que j’ai été dans le cas de la signer d’ordre de Son Al- 
tesse Royale, je ne saurais ne pas reconnaftre que la ligne de con- 
duite que vous avez tenue dans cette conjoncture, monsieur le Baron, 
a été conforme aux intéréts que vous avez été appelé a représenter. 
Si nous n’avons pas réussi 4 nous entendre définitivement sur tous 
les points, il n’en est pas moins heureux que la question la plus 
grave que nous ayons eu 4 traiter ensemble, celle de la renonciation 
aux droits éventuels de succession de la branche cadette de Holstein- 
Gottorp, ait pu étre réglée en principe sans divergence aucune et a la 
satisfaction mutuelle. J’ose espérer, monsieur Je Baron, que la Cour 
de Copenhague rendra justice sous ce rapport a l’empressement que 
Mer le Grand-Duc a mis 4 répondre aux veux qui lui ont été expri- 
més. Il y a plus. Voulant donner une nouvelle preuve de son désir 
d’étre personnellement agréable 4 S. M. le Roi de Danemark, Son Al- 
tesse Royale me charge de vous déclarer, monsieur le Baron, qu’elle 
est préte pour le cas ou la forme de la renonciation, consignée dans 
ma note de ce jour, ne serait pas jugée suffisante, 4 adopter une autre 
forme plus appropriée peut-étre a l’importance de l’objet, ou que ce 
soit celle d'un acte spécial ou bien celle d’un protocole dont Son Al- 
tesse Royale abandonnerait au ministére danois de proposer les 
termes. Elle se réserverait toutefois de le porter préalablement a la 
connaissance du Cabinet de Saint-Pétersbourg. 

Je prie Votre Excellence de vouloir bien solliciter les ordres de son 
Gouvernement a cet égard, et profite de cette occasion pour renouve- 
ler 4 Votre Excellence, etc. 

Signé : von Rossinc. 


N° 24. Du méme au méme. Entin, 27 juin 1853. 


En réponse 4 la communication confidentielle de S. Ex. M. le baron 
de Dirckinck-Holmfeld, envoyé extraordinaire de S. M. le Roi de Da- 
nemark, en date du 1! du mois dernier, concernant l’invitation a 
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adresser a Ja Diéte germanique d’adhérer au traité du 8 mai de ]’an- 
née derniére, le soussigné s’ernpresse de déclarer respectueusement 
que l’enyoyé grand-ducal prés la Diéte a été autorisé 4 communiquer 
confidentiellement au besoin, Ja note du 10 décembre de Il’année der- 
niere, au président de Ja Diéte, pour lusage du comité & nommer 
éventuellement, et a donner verbalement des éclaircissements sur le 
motif qui a engagé a suivre cette voie. 

En réalisant ainsi les désirs exprimés par le Haut Gouvernement 
royal Danois, le Gouvernement grand-ducal ne peut s’empécher de 
réitérer le désir déja précédemment exprimé que la question dont il s’agit 
ici ne soit pas sowmise aux délibérations de la Diéte. 

Le soussigné profite, etc. Signé : DE Rossinc. 


N° 22. Note adressée par le chef du département de la Maison et 
des affaires étrangéres du Grand-Duc d’Oldenbourg a Venvoyé en 
mission extraordinaire du Roi de Danemark, en date d’Olden- 
bourg, le 28 mars 1854. 


Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres et de ]a Maison grand- 
ducale de S. A. R. le Grand-Duc Nicolas-Pierre-Frédéric d’Olden- 
bourg, a été autorisé et chargé par son trés-gracieux Souverain et 
Maitre de faire la communication qui suit 4 S. Ex. l’Envoyé royal 
Danois, en mission extraordinaire, M. le baron Dirckinck de Holmfeld. 

A occasion du réglement de la succession dans les pays soumis au 
Gouvernement de S. M. le Roi Frédéric VII, S. A. R. le Grand-Duc a 
bien voulu solennellement confirmer, vu la mort de S. A. R. le 
Grand-Duc Paul-Frédéric-Auguste, par acte daté de ce jour, la renon- 
ciation du 10 septembre 1852, consentie par la Diéte, 4 tous les droits 
éventuels de succession, tant pour lui que pour ses descendants. Et 
comme le frére de S. A. R. le Duc Antoine-Ginther-Frédéric-Eliman 
n’a pu, vu sa minorité, renouveler solennellement cette renonciation 
en ce qui le concerne, S. A. R. le Grand-Duc, le trés-gracieux Souve- 
rain et Maitre du soussigné, se déclare prét 4 intervenir lors de l’ac- 
complissement de la majorité de son frére, pour faire remplir cette 
formalité autant que faire se pourra. De méme, si S. M. le Roi de Da- 
nemark le désire, Son Altesse Royale se déclare préte a faire interve- 
nir ses bons offices pour amener son cousin, le Prince Constantin- 
Frédéric-Pierre d’Oldenbourg, a accéder 4 la susdite renonciation. 

Le soussigné saisit cette occasion, etc. 

Signé: DE RoEssing. 
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Voir l’Acte de renonciation, page 132. 


N° 23. Aete d’accession de Vélecteur de Hesse. 


S. M. l’Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, le 
Prince-Président de la République Francaise, S. M. la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, S. M. le Roi de 
Prusse, S. M. l’Empereur de toutes les Russies, et S. M. le Roi de 
Suéde et de Norvége d’une part, et S. M. le Roi de Danemark de 
l'autre, ayant conclu 4 Londres, le 8 mai 1852, dans le but d’assurer 
Vintégrité de la monarchie Danoise, un Traité relatif 4 l’ordre de suc- 
cession éventuelle A la totalité des Ktats actuellement réunis sous le 
sceptre de S. M. le Roi de Danemark, et les Hautes Parties Contrac- 
tantes, s’étant réservé par l'article [V dudit Traité de le porter a la 
connaissance des autres Puissances, en les invitant 4 y accéder, elles 
ont fait adresser cette invitation & S. A. R. l’Klecteur de Hesse. 

Et Sadite Altesse, aprés avoir eu communication dudit Traité, a au- 
torisé le soussigné, préposé au Ministére Electoral des affaires étran- 
géres et de la Maison Electorale, & déclarer que S. A. R. 1’Electeur de 
Hesse accéde formellement, par le présent acte, au susdit Traité dont 
copie se trouve ci-annexée. 

En foi de quoi le soussigné a signé le présent acte d’accession et y 
a apposé le cachet de ses armes. 

Fait 4 Cassel, le 16 décembre, ]’an de grace 1852. 

(L. S.) Signé : BAUMBACH. 


N° 24. Note adressée par le ministre des affaires étrangéres 
de Hanovre au ministre des affaires étrangeres de Danemark, 
en date du 8 décembre 1852. 


Le soussigné, président du Conseil des ministres et ministre des 
affaires étrangéres de S. M. le Roi de Hanovre, a eu |’honneur de re- 
cevoir la note par laquelle M. le baron de Dirckinck-Holmfeld a bien 
voulu lui communiquer le Traité conclu 4 Londres, le 8 mai 1852, et 
inviter le Gouvernement du Roi, son Auguste Maitre, 4 y accéder. 

Le soussigné n’a pas tardé a porter cette importante communication 
4 la connaissance du Roi qui, aprés en avoir fait l'objet d’un examen 
tout conseiencieux, |’a autorisé 4 signer en son nom un acte d’ac- 
cession. 

Le soussigné, en méme temps qu’ila recours a l’obligeant intermé- 
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diaire de M. le baron de Dirckinck-Holmfeld, pour faire parvenir au 
Gouvernement de S. M. le Roi de Danemark I’acte d’accession ci-joint, 
a l'honneur d’accompagner cette communication des observations 
suivantes : 

Cest avec une véritable satisfaction que le Roi, qui, de tout temps, 
a prété une vive attention  l’ordre de succession en Danemark, a 
puisé dans le traité de Londres la certitude de ce qu’une question qui, 
dans l'état d’incertitude ou elle se trouvait antérieurement, pouvait 
compromettre l’équilibre européen et menacer jusqu’a la paix géné- 
rale, a été tranchée en définitive par les résolutions de S. M. le Roi 
de Danemark et par l’unanimité des Puissances appelées a régler les 
destinées de l'Europe. S. M. le Roi, fort aimable au procédé amical 
des grandes Puissances, ne saurait vouloir rester en dehors de la vo- 
lonté européenne. Au grand acte qui vient de s’accomplir a Londres, 
elle s’associe donc pour des raisons d’autant plus légitimes, que les 
droits et les obligations réciproques de S. M. le Roi de Danemark et 
de ia Confédération Germanique, droits et obligations gui ont de si 
justes titres 4 la sollicitude des Gouvernements allemands, se trou- 
vent, en vertu des dispositions de l'article III du Traité, expressément 
sauvegardés et munis d’une nouvelle garantie solennelle. 

Aussi le Roi, désireux de resserrer de plus en plus les rapports de 
bonne intelligence qui subsistent si heureusement entre les royaumes 
de Hanovre et de Danemark, s’est-il prévalu avec plaisir de cette fa- 
vorable occasion pour donner a S. M. le Roi de Danemark, son au- 
guste allié et voisin, un nouveau gage de sentiment d’inaltérable 
amitié qu’il aime a lui porter. 

Le soussigné prie M. le baron de Dirckinck-Holmfeld de vouloir 
bien lui accuser la réception de cette note et d’agréer les assurances 
réitérées de sa trés-haute considération. 

Hanovre, le 18 décembre 1853. 

Signé: DE SCHELE. 


N° 25. Acte d’accession du Hanovre. 


S. M. l’Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, le 
Prince-Président de la République Francaise, S. M. la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’'Irlande, S. M. le Roi de 
Prusse, S. M. l’Empereur de toutes les Russies, et S. M. le Roi de 
Suéde et de Norvége, d’une part, et S. M. !e Roi de Danemark, de 
l'autre, ayant conclu a Londres, le 8 mai 1852, dans le but d’assurer 
Vintégrité de la monarchie Danoise, un Traité relatif 4 ordre de suc- 
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cession éventuelle & la totalité des Etats actuellement réunis sous le 
sceptre de S. M. le Roi de Danemark; et les Hautes Parties Contrac- 
tantes s’étant réservé, par l’article IV dudit Traité, de le porter 4 la 
connaissance des autres Puissances en les invitant a y accéder, elles 
ont fait adresser cette invitation 4S. M. le Roi de Hanovre. 

Et Sadite Majesté, aprés avoir eu communication dudit Traité, a 
autorisé le soussigné, président du Conseil des ministres et ministre 
des affaires étrangéres, 4 déclarer que S. M. Je Roi de Hanovre accéde 
formellement, par le présent acte, au susdit Traité dont copie se 
trouve ci-annexée. 

En foi de quoi le soussigné a signé le présent acte d’accession et y 
a apposé le cachet de ses armes. 

Fait 4 Hanovre, le 18 décembre, l’an de grace 1852. 

(L. S.) Signé: BARON DE SCHELE. 


N° 26. Note adressée par le Ministre d’Etat de la Maison et 
des affaires étrangéres de Baviére au Ministre des affaires 
étrangéres de Danemark. 


Munich, le 22 décembre 1852. 


Le soussigné, ministre d’Etat de la Maison du Roi et des affaires 
étrangéres de S. M. le Roi de Baviére, a eu l’honneur de recevoir la 
note, en date du 11 novembre dernier, par laquelle S. Ex. M. le Con- 
seiller intime des Conférences Bluhme, ministre des affaires étran- 
geres de S. M. le Roi de Danemark, a bien voulu lui communiquer le 
texte du Traité conclu 4 Londres, le 8 mai de l’année courante, relatif 
a l’ordre de succession éventuelle dans la monarchie Danoise, en |’in- 
vitant, a raison de l’article IV de ce traité, 4 y accéder au nom de 
S. M. le Roi de Baviere. 

Le soussigné, qui s’est empressé de placer cette communication 
sous les yeux du Roi, son Auguste Souverain, a recu l’ordre de faire 
aS. Ex. M. le Conseiller intime des Conférences Bluhme la déclara- 
tion suivante. 

Sa Majesté a pris connaissance de ce document important avec tout 
Vintérét qu’il mérite; elle ne croit toutefois pas devoir devancer la 
Diéte de Francfort dans les décisions qu’elle pourra prendre dans 
cette affaire. 

Selon l’avis du Roi, cette succession éventuelle dans Ja monarchie 
Danoise est un point qui, aux termes de l'article VI de l’acte final du 
Traité Vienne, concernant les changements de droits de souveraineté 
sur des territoires allemands, est déféré & la totalité des Etats alle- 
mands. 
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I] est notoire que jusqu’a présent toutes les questions relatives aux 
rapports de droit public, résultant de l’'union du Slesvig et du Hols- 
tein, ont été de la compétence de la Diéte et ont été décidées par elle. 

S. M. le Roi, vu ses engagements basés sur le pacte fédéral, ne 
saurait done préjuger la décision & prendre par l’organe qui, par le 
texte méme de ce pacte, ainsi que par les précédents établis, est ap- 
pelé a connaitre de cette affaire. 

Le soussigné profite avec empressement de cette occasion, etc., etc. 

Signé: v. D. PFORDTEN. 


N° 29. Note adressée par le Ministre des affaires étrangéres de 
Danemark au Ministre d’Etat de la Maison et des affaires 
étrangéres de Baviére. 

Copenhague, le 8 janvier 1853. 


Le soussigné, ministre des affaires étrangéres de S. M. le Roi de 
Danemark, a eu l’honneur, en date du 11 novembre dernier, d’adres- 
ser 4S. Ex. M. v. d. Pfordten, ministre d’Ktat de la Maison et des af- 
faires étrangéres de S. M. le Roi de Baviére, une note par laquelle 
S. M. le Roi de Baviére a été invité, au nom de S. M. le Roi de Dane- 
mark, 4 accéder au Traité conclu a Londres, le 8 mai dernier, concer- 
nant l’ordre de succession 4 la monarchie Danoise. En se référant a 
cette note, M. v. d. Pfordten, dans une note que Son Excellence a bien 
voulu adresser au soussigné, en date du 22 du mois passé, vient de 
déclarer que S. M. le Roi de Baviére ne croit pas devoir devancer la 
Didéte de Francfort dans les décisions qu’elle pourra prendre dans 
laffaire dont il s’agit. 

Le soussigné n’a pas manqué de porter cettecommunication diment 
4 Ja connaissance du Roi, son maitre, et le soussigné a été chargé de 
déclarer, en réponse a la note de S. E. M. v. d. Pfordten, que le Roi 
ne peut que regretter la résolution prise en cette circonstance par 
S. M. le Roi de Baviére. Ce regret est d’autant plus légitime, que 
S. M. ne saurait reconnaitre ni la validité des raisons alléguées pour 
motiver ladite résolution, ni leur connexité avec l’affaire en question. 

Le soussigné profite avec empressement de cette occasion, etc., etc. 

Signé: BLUHME. 
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N° 28 a. Note adressée par le Ministre a@’Etat et des affaires 
étrangéres du Grand-Due de Saxe au Ministre des affaires 


étrangéres de Danemark. 


Weimar, le 31 décembre 1852. 


Le soussigné, Ministre d’Etat et des affaires étrangéres de S. A. R. 
Mer le Grand-duc de Saxe a eu l’honneur de recevoir dans le temps 
Voffice, que S. Exc. M. de Bluhme a bien voulu lui adresser, en date 
du 11 du mois passé, pour inviter le Gouvernement grand-ducal 4 
accéder au Traité conclu 4 Londres le 8 mai 1852 dans le but d’as- 
surer l’intégrité de la monarchie danoise, en réglant l’ordre de suc- 
cession éventuelle & la totalité des Ktats actuellement réunis sous le 
sceptre de S. M. le Roi de Danemark. 

Le soussigné a été empéché jusqu’alors, a ses vifs regrets, par une 
longue et sérieuse maladie de son auguste mattre, de porter cette 
communication importante 4 la connaissance de S. A. R. le Grand- 
duc. Mais, aprés l’heureux rétablissement de Son Altesse Royale, il 
s’est haté de prendre ses ordres, et par suite de cela Son Altesse 
Royale l’a chargé de remercier S, Exc. M. de Bluhme de Ja communi- 
cation faite par elle et de lui dire que Son Altesse Royale croit devoir 
préférer de ne pas donner sa déclaration sur une question, qui sera 
traitée, comme on doit le supposer, selon la nature des choses, devant 
la Diete germanique, avant que la Diéte n’ait donné sa décision. 

Le soussigné, en remplissant ces ordres, est également chargé de 
faire mention déja maintenant, que le Gouvernement grand-ducal est 
obligé de réserver les droits de succession que la maison Ernestine de 
Saxe prétend au duché de Lauenbourg et de protester contre tout ce 
qui pourrait étre de nature & contrarier le succés de ces justes pré- 
tentions. 

Le soussigné saisit avec empressement cette occasion pour, etc. 

Signé: DE WatTzpoRF. 


N° 29. Extrait d’une note adressée par le ministre des affaires 
étrangéres de Danemark au Ministre d’Etat et des affaires 
étrangéres du Grand-Duc de Saxe-Weimar. 


Copenhague, le 4 mars 1853. 
Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres de S. M. le Roi de 
Danemark, a eu l’honneur, en date du 11 novembre dernier, d’a- 
dresser au Ministre d’Etat de S. A. R. Mgr le Grand-duc de Saxe-Wei- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 117 


mar une note par laquelle S. A. R. Mgr le Grand-duc a été invité, au 
nom de S. M.le Roi de Danemark, A accéder au Traité conclu & Lon- 
dres, le 8 mai 1852, dans le but d’assurer l’intégrité de la monarchie 
danoise. 

En réponse a cette note, S. Exc. M. de Watzdorf, Ministre d’Etat et 
des affaires étrangéres de S. A. R. Mer le Grand-duc de Saxe-Weimar 
a fait part au soussigné, en date du 31 décembre dernier, que Son 
Altesse Royale croit devoir préférer de ne pas se déclarer sur une 
question qui, comme l’on devrait le supposer, serait traitée devant la 
Diéte germanique, avant que celle-ci n’ait donné sa décision. En méme 
temps, S. Exc. M. de Watzdorf fait mention, par ordre de son au- 
guste Souverain, que le Gouvernement grand-ducal est obligé de 
réserver les droits de succession que la maison Ernestine de Saxe 
prétend au duché de Lauenbourg, et proteste contre tout ce qui pour- 
rait étre de nature 4 en contrarier le succés. 

Le soussigné s’est empressé de mettre cette communication sous les 
yeux du Roi son maitre, et Sa Majesté croyant pouvoir s’abstenir de 
se prononcer, relativement au motif quia décidé S. A. R. Mer le 
Grand-duc 4 ne pas accéder dés 4 présent au Traité susmentionné, 
décision que du reste Sa Majesté regrette sincerement, a chargé le 
soussigné de faire observer, en réponse 4 la réserve et 4 la protesta- 
tion précitées, que, bien qu’aux yeux du Gouvernement danois le 
Traité du 8 mai 1852 offre le gage Je plus précieux pour que I’état 
des possessions actuellement réunis sous le sceptre de S. M. danoise 
soit maintenu dans son intégrité, le Gouvernement grand-ducal ne 
peut cependant pas ignorer, sur quelles transactions antérieures audit 
Traité la Couronne danoise fonde ses titres 4la possession tranquille 
et perpétuelle du duché de Lauenbourg. Signé: BLUHME. 


N° 30. Note adressée par le Président du Conseil et Ministre des 
affaires étrangéres du Grand-Duc de Mecklembourg-Schwerin 


& Venvoyé en mission extraordinaire de Danemark. 


Schwerin, le 10 janvier 1853. 


Le soussigné, Président du Conseil et Ministre des affaires étran- 
géres de Son Altesse Royale le Grand-duc de Mecklembourg-Schwerin 
a eu l’honneur de recevoir la note du 11 novembre de l’an passé par 
laquelle M. le baron de Dirckinck-Holmfeld a bien voulu lui commu- 
niquer le Traité, conclu & Londres le 8 mai 1852, et inviter le Gou- 
vernement du Grand-duc, son auguste maitre, a y accéder. 

Le soussigné n’a pas manqué de placer ces documents sous les yeux 
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du Grand-duc, son auguste maitre, qui, aprés en avoir pris connais- 
sance avec tout l’intérét que l’importance de cette communication 
mérite, l’a chargé de la réponse suivante. 

Son Altesse Royale ne saurait méconnaftre les motifs généreux qui 
ont dti engager les Puissances signataires de cet acte a s’occuper, dans 
un intérét tout européen, de Ja solution d’une question qui, dans un 
avenir plus ou moins rapproché, aurait pu amener des difficultés et 
méme devenir un sujet de troubles pour Je nord de I’kurope. Elle se 
plait 4 reconnaftre dans cet acte un nouveau témoignage de la solli- 
citude que les grandes Puissances placées 4 la téte du concert européen 
ne cessent de vouer, dans l’accomplissement de leur haute vocation, 
au maintien de la tranquillité générale, en ayant soin d’écarter d’a- 
vance tout ce qui pourrait en compromettre la durée. 

Son Altesse Royale n’est pas moins sensible au procédé obligeant 
du Gouvernement de S. M. le Roi de Danemark, qui a bien voulu lui 
donner connaissance dudit Traité et lui faire Vhonneur de l’engager a 
y accéder. 

Cependant, en examinant consciencieusement a quel titre le Grand- 
duc doit se voir appelé a participer a cet acte d’une portée européenne, 
Son Altesse Royale a cru devoir prendre en considération avant tout 
sa position comme membre de la Confédération germanique. Cette 
position lui semble impliquer le devoir de ne pas se prononcer par 
une déclaration isolée dans une affaire qui intéresse la totalité de la 
Confédération, et dans laquelle le Grand-Duc, pour sa part, se trouve 
principalement intéressé dans sa qualité de membre du Corps ger- 
manique. 

Toute démarche isolée semblerait 4 Son Altesse Royale une dévia- 
tion du principe de solidarité, qui forme la régle immuable dela 
conduite du Gouvernement grand-ducal dans toutes les questions 
politiques qui peuvent toucher les intéréts généraux de la Confé- 
dération. 

C’est par suite de ces considérations que le Grand-duc, mon auguste 
maftre, croit devoir s’abstenir de procéder a une accession formelle 
au Traité conclu 4 Londres, tout en regrettant vivement que ces con- 
sidérations l’empéchent de répondre aux intentions bienveillantes que 
les Cours signataires dudit Traité ont bien voulu lui témoigner A cette 
occasion. 

En vous priant, M. le Baron, de vouloir bien porter le contenu de 
cette note ala connaissance du Cabinet royal, je profite avec plaisir 
de cette occasion de vous renouveler, etc. 

Signé: Comte DE BuLow. 
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N° 30. Note adressée par le Ministre des affaires étrangires 
du Grand-Duc de Mecklembourg-Strelitz a Venvoyé en mission 


extraordinaire de Danemark. 


Neu-Strelitz, le 13 janvier 1833. 


Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres de S. A. R. le Grand- 
duc de Mecklembourg-Strelitz a eu ’honneur de recevoir la note du 
11 novembre de l’an passé, par laquelle M. le Baron de Dirckinck- 
Holmfeld a bien voulu lui communiquer le Traité conclu A Londres 
le 8 mai 1852 et inviter le Gouvernement du Grand-duc a y accéder. 

Le soussigné n’a pas manqué de mettre ces documents sous les 
yeux du Grand-duc, son auguste maitre, qui, aprés en avoir pris con- 
naissance avec tout l’intérét que |’importance de cette communication 
mérite, l’a chargé de la réponse suivante. 

Son Altesse Royale ne saurait méconnaitre les motifs généreux qui 
ont da engager les Puissances signataires de cet acte 4 s’occuper dans 
un intérét tout européen de la solution d’une question qui, dans un 
avenir plus ou moins rapproché, aurait pu amener des difficultés et 
méme devenir un sujet de troubles pour le nord de l'Europe. Elle se 
plait a reconnaitre dans cet acte un nouveau témoignage de la solli- 
citude que les grandes Puissances placées a la téte du concert euro- 
péen ne cessent de vouer, dans l’accomplissement de leur haute 
vocation, au maintien de la tranquillité générale, en ayant soin 
d'écarter d’avance tout ce qui pourrait en compromettre la durée. 
Son Altesse Royale n’est pas moins sensible au procédé obligeant du 
Gouvernement de Sa Majesté le Roi de Danemark, qui a bien voulu 
lui donner connaissance dudit Traité et lui faire Vhonneur de l’engager 
a y accéder. 

Cependant, en examinant consciencieusement a quel titre le Grand- 
duc doit se voir appelé a participer a cet acte d’une portée européenne, 
Son Altesse Royale a cru devoir prendre en considération avant tout 
sa position comme membre de la Confédération germanique. Cette 
position lui semble impliquer le devoir de ne pas se prononcer par 
une déclaration isolée dans une affaire qui intéresse la totalité de la 
Confédération, et dans laquelle le Grand-duc, pour sa part, se trouve 
principalement intéressé dans sa qualité de membre du Corps ger- 
manique. 

Toute démarche isolée semblerait 4 Son Altesse Royale une dévia- 
tion du principe de solidarité qui forme la régle immuable de la 
conduite du Gouvernement grand-ducal dans toutes les questions po- 
litiques qui peuvent toucher les intéréts généraux de la Confédération. 

C’est par suite de ces considérations que le Grani-duc, mon auguste 
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maitre, croit devoir s’abstenir de procéder & une accession formelle 
au Traité conclu & Londres, tout en regrettant vivement que ces 
considérations l’empéchent de répondre aux intentions bienveillantes 
que les Cours signataires dudit Traité ont bien voulu lui témoigner a 
cette occasion. 

En vous priant, M. le Baron, de vouloir bien porter le contenu de 
cette note a la connaissance du Cabinet royal, je profite avec plaisir de 
cette occésion de vous renouveler, etc. Signé: BERNSTORFF. 


N° 34. Note adressée par le Président du Conseil des ministres 
du Grand-Duc de Hesse au Ministre des affaires étrangéres 
de Danemark. 


Darmstadt, le 24 janvier 1853. 


Le soussigné, Président du Conseil des Ministres de Son Altesse 
Royale le Grand-duc de Hesse, a recu !a note que S. Exc. M. le Mi- 
nistre des affaires étrangéres de S. M. le Roi de Danemark lui a fait 
Vhonneur de lui adresser en date du 11 novembre del’année derniére, 
et a laquelle était joint le texte du Traité conclu 4 Londres le 8 mai 
1852, entre S. M. le Roi de Danemark, d’une part, et S. M. ’Empereur 
d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, le Prince Président de la 
République francaise, S. M. la Reine du Royaume-Uni de la Grande- 
Bretagne et d’'Irlande, S. M. le Roi de Prusse, S. M. l’Empereur de 
toutes les Russies et S. M. le Roi de Suéde et de Norvége, de l’autre 
part, dans le but de maintenir l’intégrité de 1a monarchie danoise en 
réglant l’ordre éventuel de succession 4 Ja totalité des Etats actuelle- 
ment réunis sous le sceptre de S. M. le Roi de Danemark, avec invi- 
tation adressée au Gouvernement grand-ducal, conformément a 
Varticle 4 de ce Traité, d’accéder aux stipulations qu’il renferme. 

Le soussigné n’a pas manqué de mettre cette note obligeante, ainsi 
que son annexe, sous les yeux du Grand-Duc, son maitre, qui en a pris 
connaissance avec un trés-vif intérét. 

S’acquittant des ordres qu’il a recus de son auguste Souverain, le 
soussigné doit s‘empresser de remercier le Gouvernement de S. M. le 
Roi de Danemark de cette importante communication, et, quant & ce 
qu’elle contient, se borner pour Je moment a déclarer que S. A. R. le 
Grand-Duc suppose, d’aprés Varticle 4 de l’acte final des Conférences 
ministérielles de Vienne en date du 15 mai 1820, acte converti peu 
apres en une loi fondamentale de la Confédération germanique, que 
l'atfaire en question deviendra l’cbjet des délibérations de la totalité 
des membres yle la Confédération au sein de la Diéte germanique, ce 
qui doit faire désirer au Gouvernement grand-ducal de ne pas anti- 
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ciper, par un acte d’adhésion isolée, tant sur ces délibérations de la 
Diéte que sur les résolutions qu’elles pourront amener. 
Le soussigné saisit en méme temps |’occasion‘pour, etc. 
Signe: Baron pe Datvick. 


N° 32. Note adressée par le Ministre des affaires étrangéres 
de Danemark au Président du Conseil des Ministres du Grand- 
Due de Hesse. 

Copenhague, le 4 mars 1853. 


Le soussigné, ministre des affaires étrangéres de S. M. le roi de 
Danemark, a eu l’honneur de recevoir la note du 24 janvier dernier, 
par laquelle S. Exc. M. le baron de Dalwigk, président du Conseil des 
ministres de S. A. R. Mgr le grand-duc de Hesse, a été chargé de lui 
déclarer, en réponse a la note par laquelle le Gouvernement grand- 
ducal a été invilé 4 accéder au Traité conclu 4 Londres le 8 mai 1852 
dans le but de maintenir ]’intégrité de la monarchie danoise, que 
S. A. R. Mgr le grand-duc de Hesse suppose d’aprés l’art. 4 de l’acte 
final de Vienne, que l’affaire dont il s’agit deviendra l’objet de délibé- 
rations de la totalité des membres de Ja Confédération au sein de la 
Diéte germanique, et que par conséquent le Gouvernement grand- 
ducal désire de ne pas anticiper, par un acte d’adhésion isolée, tant 
sur ces délibérations de la Ditte, que sur les résolutions qu’elles 
pourraient amener. 

Le soussigné s’est empressé de porter cette déclaration a la con- 
naissance du Roi, son maitre, et Sa Majesté l’a chargé de déclarer 
qu’elle regrette sincérement la décision a laquelle S. A. R. Mgr le 
grand-duc a cru devoir s’arréter, d’autant plus que le roi ne saurait 
partager la maniére de voir du Gouvernement grand-ducal quant a 
Vapplication de l’article précité de l’acte final de Vienne 4 Ilaffaire 
dont il s’agit. 

Le soussigné profite avec plaisir de l’occasion pour, etc. 

Signé : BLUHME. 


N° 33. Note adressée par le Ministre d’Etat de la Maison et 
des affaires étrangéres de Bade au Ministre des affaires 


étrangéres de Danemark. 
Carlsruhe, le 26 janvier 1853. 


Le soussigné, ministre d'Etat de la maison grand-ducale et des af- 
faires é6trangéres de S. A. R. le régent de Bade, a eu l’honneur de 
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recevoir la note par laquelle S. Exc. M. Bluhme, ministre des affaires 
étrangéres de S. M. le roi de Danemark, a bien voulu lui communi- 
quer le Traité conclu 4 Londres le 8 mai 1852 et inviter, en consé- 
quence de l’art. 4 de ce Traité, le Gouvernement de S. A. R. le Régent 
a y accéder. 

Le soussigné s’est empressé de mettre cette importante communica- 
tion sous les yeux de Son Altesse Royale, son auguste Maitre, qui, 
aprés en avoir pris connaissance avec le plus vif intérét et fait l’objet 
d’un examen sérieux, l’a autorisé A faire en son nom la déclaration 
suivante : 

Son Altesse Royale a de tout temps prété une attention suivie a tout 
ce qui concerne l’ordre de succession en Danemark, et c’est avec un 
sentiment de vive satisfaction qu’elle voit les Puissances signataires 
de ce Traité donner en cette occasion de nouvelles garanties du prix 
qu’elles attachent au maintien de l’équilibre européen et du soin et 
de l’empressement gu’elles mettent 4 sauvegarder en tout lieu la paix 
et la sécurité genérale. 

Cependant Son Altesse Royale, tout en reconnaissant les généreux 
motifs qui animent 4 cet égard les Cours signataires, regrette de ne 
pouvoir répondre au désir qu’elles lui ont exprimé, en accédant de 
suite purement et simplement au Traité en question. 

Cette succession éventuelle dans Ja monarchie danoise, en tant 
qu’elle regarde le duché de Holstein, concerne en effet, aux yeux de 
Son Altesse Royale, les intéréts généraux de la Confédération germa- 
nique, et appartient par conséquent, d’aprés les termes de l'art. 6 de 
lacte final de Vienne, a sa compétence. 

Son Altesse Royale ne pense donc pas pouvoir, en sa qualité de 
membre de cette Confédération, se prononcer isolément dans une af- 
faire qui réclame avant tout une décision générale de la totalité des 
Etats allemands. 

Anticiper par une semblable démarche a la résolution future de la 
Diéte germanique serait, selon sa conviction, se départir du principe 
de solidarité constante qui en forme la base et qui a toujours été le 
régulateur de la conduite du gouvernement grand-ducal. 

Le soussigné, en priant Son Excellence de vouloir bien porter le 
contenu de la présente note 4 la connaissance du Gouvernement royal, 
saisit avec empressement cette occasion pour lui offrir, etc. 

Signé : Baron Rupr. 
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N° 34. Note adressée par le Ministre des affaires étrangéres de 
Danemark au Ministre d’Etat de la Maison et des affaires etran- 
geres de Bade. 

Copenhague, le 4 mars 1853. 


Le soussigné, ministre des affaires étrangéres de S. M. le roi de 
Danemark, a eu l’honneur de recevoir la note que S. Exc. M. le baron 
de Riidt, ministre d’Ktat de la maison grand-ducale et des affaires 
étrangéres de S. A. R. Mgr le Régent de Bade, a bien voulu lui adres- 
ser en date du 26 janvier dernier pour lui faire part des motifs pour 
lesquels Son Altesse Royale ne saurait, 4 son regret, accéder de suite 
purement et simplement au Traité conclu 4 Londres le 8 mai 1852 et 
relatif 4 l’ordre de succession éventuelle 4 la monarchie danoise. 

Cette succession appartenant, aux yeux de Son Altesse Royale, en 
tant qu’elle regarde le duché de Holstein, d’aprés les termes de l'art. 6 
de l’acte final de Vienne, & ]a compétence de la Confédération germa- 
nique, Son Altesse Royale ne pense pas pouvoir, comme membre de 
la Confédération, se prononcer isolément dans une affaire réclamant, 
a son avis, avant tout une décision générale de la totalité des Ktats 
allemands. 

Le soussigné s’est empressé de mettre cette note sous les yeux du 
Roi, son maitre, et Sa Majesté l’a chargé de déclarer qu’elle regrette 
bien sincérement la décision a laquelle S. A. R. Mgr le Régent a cru 
devoir s’arréter, d’autant plus que le Roi ne saurait partager la ma- 
niére de voir du Gouvernement badois quant a l’application de l'art. 6 
de l’acte final de Vienne a l’affaire dont il s’agit. 

En ajoutant, par ordre exprés du Roi, que Sa Majesté aime a re- 
connaitre le bienveillant intérét avec lequel S. A. R. Mgr le Régent a 
du reste accueilli l’ouverture qui lui a été faite en conformité de I’ar- 
ticle 4 du Traité de Londres, le soussigné prie S. Exc. M. le baron de 
Rudt de vouloir bien se rendre l’interpréte de ces sentiments auprés 
de son auguste souverain et s’empresse d’offrir, etc. 

Signé : BLUHME. 


Notification du Traité de Londres. 


Le traité de Londres fut ensuite notifié aux autres Souverains de |’Europe, 
ainsi qu’aux Etats-Unis d’Amérique. La plupart de ces Etats ont répondu a cette 
communication en exprimant leur satisfaction de l’arrangement fait. Leurs 
Altesses les Ducs d’Anhalt-Dessau, de Saxe-Altenbourg et de Saxe-Meiningen 
ont cependant saisi cette occasion pour se référer aux réserves prises par elles 
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en plusieurs occasions au sein de la Diéte Germanique 4 l’égard de leurs pré- 
tentions 4 la succession au Duché de Lauenbourg. Le Gouvernement du Roi de 
Danemark a répondu aces réserves par des notes conformes a celles adressées aux 
Ministres d’Etat de S. M. le Roi de Saxe etdeS. A. R. le Grand-Duc de Saxe- 
Weimar, en date de Copenhague le & mars 1853. 


Cc. ACTES DE RENONCIATION. 


Acte de renonciation touchant le Slesvig. 


Aprés que Sa Majesté Royale de Danemark, de Norvége, etc., mon 
trés-gracieux Roi et Souverain, a trouvé bon, en vertu de la patente 
qu’elle a publiée en date du 22 aout 1721, de réunir a perpétuité la 
partie ci-devant princiére du duché de Slesvig 4 la sienne, et de l’in- 
corporer 4 sa couronne comme un territoire qui lui a été arraché in- 
juria temporum, et aprés que sa Majesté a bien voulu permettre de 
lui préter comme a l’unique possesseur actuel du duché de Slesvig le 
serment d’hérédité et d’hommage, relativement aux propriétés que je 
posséde dans ledit duché, je promets, pour moi, mes héritiers et suc- 
cesseurs, en vertu de cet acte, de reconnattre et considérer avec eux 
Sa Majesté Royale de Danemark, de Norvége, etc., comme seul maitre 
souverain ; de lui étre fidéle, affectionné et soumis, tant a elle qu’a ses 
héritiers royaux dans le gouvernement, et cela secundum tenorem legis 
regie ; de rechercher et de favoriser, avec la plus grande ardeur, tout 
ce qui peut étre utile et avantageux 4 Sa Majesté et 4 sa maison royale; 
de prévenir et d’empécher le plus possible tout ce qui pourrait lui 
causer dommage ou préjudice, et de faire et prester tout ce que de 
fidéles princes et vassaux doivent 4 leur roi souverain et a leur suze- 
rain. Et cela aussi vrai que je désire que Dieu et sa sainte parole 
m/assistent. 

En foi de quoi, je signe la présente de ma propre main et y appose 
mon sceau princier. 

Fait 4 Slesvig, le 3 septembre 1721. 

; CHRETIEN AUGUSTE, 
Duc de Slesvig-Holstein-Sonderbourg-Augustenbourg. 


Acte de renonciation de la mére du due actuel 
d’Augustenbourg. 


Nous faisons acte de désistement et de renonciation pour nous et 
nos héritiers envers Sa Majesté, notre pére, et ses héritiers et succes- 
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seurs royaux, en ce qui concerne toute succession paternelle dans les 
royaumes, principautés, comtés, seigneuries et pays‘, ainsi que tous 
meubles et immeubles déja acquis ou & acquérir, quelle que soit leur 
dénomination, d’aprés la Constitution en vigueur dans la maison 
royale héréditaire dano-norvégienne et d’aprés la lea regia servant de 
loi fondamentale, & laquelle nous nous soumettons absolument par la 
présente, aprés mire réflexion et irrévocablemént selon les formes 
légales voulues, toutefois sous la réserve et condition formelles que 
tout ce qui pourrait nous échoir un jour, ainsi qu’é nos souverains, 

_en vue de la succession a venir, d’aprés les constitutions de la maison 
royale et les dispositions de la lex regia mentionnée, profite A nous et 
anos héritiers naturels. 

Nous, nos héritiers et descendants, ou tout autre a notre place, de- 
vons et voulons, relativement 4 cette renonciation et 4 ce désistement, 
ne rien provoquer (auprés d’une autorité quelconque et quel que soit 
son nom) qui tende a nous réintégrer dans notre précédente position, 
soit pour cause d’4ge, soit pour toute autre raison, ni de solliciter une 
décharge ou une dispense qui puisse tourner au préjudice et au désa- 
vantage de Vordre de succession établi dans la maison héréditaire royale et 
par la lex regia, et dans le cas ot elle aurait lieu et si une pareille 
restitution et décharge était obtenue pour nous par un tiers ou nous 
était annoncée du propre chef de quelque autorité, ayant le droit 
d’agir de la sorte, nous ne voulons point les accepter, ni nous en ser: 
vir de quelque maniére, contrairement 4 la teneur de la présente re- 
nonciation ; nous voulons, au contraire, que tout ce qui peut étre de- 
mandé de la sorte n’ait pas lieu, mais soit considéré comme nul et 
non avenu, et ne puisse porter atteinte aux dispositions de la susdite 
lex regia. 

Ainsi fait en la résidence royale de Christianborg, & Gopenhague, le 


28 mai 1786. 
(L. S.) Signé : LoutsE-AUGUSTE. 


Acte de renonciation du pére du duc actuel d’Augustenbourg. 


Et nous, Frédéric Chrétien, faisons savoir et reconnaissons par les 
présentes, afin que nul n’en ignore, pour nous et nos héritiers, que 
la renonciation qui précéde et que Son Altesse, notre épouse bien- 


1. C’est expression dont on se sert dans les actes pour désigner les diverses parties 
de la Monarchie : Royaumes (Danemark et Norwége), Principautes (Slesvig et Holstein) , 
Comtés (comté de Rantzau), Seigneuries (Pinneberg), Pays (Dithmarch, Nord et 


Sud). 
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aimée, a faite pour elle, ses héritiers et descendants, telle qu’en est la 
teneur, a été portée & notre connaissance et soumise a notre appro- 
bation comme époux et tuteur marital de Son Altesse. Nous promet- 
tons aussi et faisons vceu pour nous et nos héritiers, sur notre hon- 
neur princier, notre loyauté et bonne foi, de maintenir constamment, 
fermement et irrévocablement, avec Son Altesse la princesse royale, 
ladite renonciation, pour nous et nos descendants, dans tous ses 
points, clauses et articles; de nous y tenir strictement; de ne rien 
faire ou entreprendre contre cet acte, ni d’ordonner ou de souffrir 
qu il y soit contrevenu. 

Mais pour que un ou plusieurs de nos enfants et descendants que, 
grace 4 la bénédiction divine, nous pourrions procréer avec notre 
épouse bien-aimée, ou tout autre ne s’avisent point contrairement a 
cette renonciation, et a la Jew regia en vigueur dans la maison royale 
dano-norvégienne et servant de loi fondamentale, de rien demander, 
a tort ou a raison, des royaumes de Danemark et de Norvége, ou des 
duchés comtés seigneuries et pays appartenant 4 ladite maison royale, 
y compris tous les biens meubles et immeubles, quels que soient 
leurs noms ; nous ne voulons point encourager une pareille tentative, 
mais l’empécher autant qu’il dépend de nous. 

Mais comme cela pourrait avoir lieu contre notre volonté, nous 
nous engageons a garantir a nos héritiers et descendants, tout ce qui 
est établi 4 cet effet par la susdite renonciation, comme aussi par la 
Constitution de la maison royale et les dispositions de la lex regia, et 
de ne rien demander ou exiger 4 l’encontre, a tort ou a raison. Tout 
cela, nous le promettons pour nous et nos héritiers et descendants, 
sur notre dignité et loyauté princiéres, sur notre parole et foi; nous 
en offrons comme gage tous nos pays, chateaux, seigneuries et biens, 
dont nous avons actuellement la possession ou qui pourraient nous 
échoir en héritage 4 l'avenir. Le tout de bonne foi, sans artifice et 
sans fraude. 

Dont acte, 

Fait et donné en notre résidence royale de Christianborg, 4 Gopen- 
hague, le 28 mai 1786. 

Signé : FREDERIC-CHRETIEN, 
Prince de Slesvig-Holstein. 


Acte de renonciation du duc Chrétien-Auguste 
d’Augustenbourg. 


Nous, Chrétien-Auguste, héritier en Norvége, duc de Slesviz, de 
Holstein, de Stormarn, des Dithmarschen, ainsi que d’Oldenbourg, 
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faisons savoir et reconnaissons par le présent que nous avons pris, 
aux conditions suivantes, pour nous, nos héritiers et nos descendants, 
relativement a ja cession respective et & la prise de possession de 
toutes les terres et propriétés ducales des Augustenbourg situées dans 
Vile d’Alsen et le duché de Slesvig, un arrangement avec le trés-au- 
guste, trés-puissant prince et seigneur Frédéric VII, roi de Dane- 
mark, des Wendes et des Goths, duc de Slesvig, de Holstein, de Stor- 
marn, des Dithmarschen et de Lauenbourg, ainsi que d’Oldenbourg etc, 
notre trés-gracieux roi et maitre : 

1° Nous cédons et transmettons, pour nous, nos héritiers et nos 
descendants, tous les droits qui nous reviennent sur les terres et pro- 
priétés ducales des Augustenbourg dans I’ile d’Alsen et sur la terre 
d’Alsen et sur la terre ferme du duché de Slesvig, c’est-a-dire notam- 
ment sur les terres d’Augustenbourg et de Rumohrsgaard, puis sur 
Evelgunde, Gammelgaard, Gundstrup, Kekenisgaard, Langenvor- 
werk, Maibullgaard, Ronhave et Werthemine, avec le chateau de 
Sonderbourg qui en dépend, et enfin sur: Aubullgaard, Aarup, 
Kielstrup, Fischbeck, Gravenstein et Kieding, avec leurs dépendances 
dans les limites et démarcations ott sont situées lesdites terres et 
propriétés, avec tous les chateaux, palais et édifices qui se trouvent 
sur ces terres et appartiennent aux propriétaires de ces derniéres, et 
avec tout ce qui, dans ces terres, tient au sol, aux murs, a fer et a 
clou, notamment aussi avec le total de |’inventaire en bétail et ma- 
tériel de labour et d’exploitation nous appartenant, ainsi qu’avec tous 
les immunités et priviléges attachés 4 ces terres, aussi bien qu’avec 
tous les droits et priviléges dont nous disposons 4 l’égard des gens 
faisant partie de ces terres, et dans ce nombre il faul comprendre les 
fermiers temporaires, que ces droits et priviléges soient fondés sur 
des contrats ou sur la tradition, ou de toute autre maniére, et avec 
tous les droits et immunités se rattachant aux terres et propriétés 
susdites, particuliérement avec le jus patronatus, mais aussi avec 
toutes les impositions, corvées et charges qui reposent sur ces terres; 
tout cela, nous le cédons et transmettons 4 S. M. Royale de Dane- 
mark et a ses héritiers, de telle maniére que Sa Majesté et ses suc- 
cesseurs au trone posséderont ces terres et propriétés a partir d’au- 
jourd’hui, tranquillement et sans conteste, percevront intégralement 
tous les droits, prix de ferme et autres revenus a échoir dés 4 pré- 
sent et useront librement du tout sans entrave aucune, tout comme 
des autres propriétés de la Couronne. 

9° En outre, non-seulement nous nous engageons par le présent, 
en ce qui concerne notre personne et notre famille, 4 établir désor- 
mais notre séjour en dehors du royaume et pays de Votre Majesté 
Royale, pays ou comme il s’entend de soi-méme, nous et nos descen- 
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dants nous ne pouvons ni ne voulons acquérir des propriétés fon- 
ciéres, mais 

3° Nous faisons voeu et promettons encore, sur notre parole et 
notre honneur de duc, pour nous et notre famille, de ne rien entre- 
prendre qui puisse troubler ou mettre en péril la tranyuillité dans le 
royaume et pays de Votre Majesté, et aussi de ne nous opposer en 
aucune maniére aux mesures prises ou 4 prendre par Votre Majesté 
Royale reiativement a l’ordre de succession pour tous les pays actuel- 
lement réunis sous son sceptre, ou a l’organisation éventuelle de la 
monarchie danoise. 

4° La cession et la transmission susmentionnées des droits qui re- 
viennent a nous et 4 nos héritiers sur les terres et propriétés ducales 
des Augustenbourg, dans I’fle d’Alsen et sur la terre ferme du duché 
de Slesvig, de méme que les obligations assumées par nous, comme 
il est indiqué plus haut, a l’égard de Votre Majesté Royale, et les 
promesses solennelles et assurances faites 4 Votre Majesté, tout cela 
Votre Majesté Royale l’accepte expressément pour elle, ses héritiers 
ala Couronne et ses successeurs, et nous fait, en revanche, pour elle 
et ses successeurs, les promesses et assurances suivantes : 

5° Votre Majesté consent & nous faire remetire, comme indemnité 
pour les terres et propriétés plusieurs fois mentionnées que nous 
avons cédées 4 la Couronne de Danemark de notre plein gré, succes- 
sivement 1500 000 doubles rixdales dont neuf piéces un quart font un 
marc d’argent fin de Cologne. Pour cette somme, qui remplace les 
propriétés ducales mentionnées des Augustenbourg, dans Vile d’Alsen 
et sur la terre ferme du duché de Slesvig, Votre Majesté, en tant que 
la somme n’est point encore payée, nous soldera une rente semes- 
trielle de 2 pour 100, et le montant total sera versé entre nos mains, 
de telle sorte que de six en six mois, ala Saint-Jean et ala Saint- 
Nicolas, et cela pour la premiére fois a la Saint-Nicolas 1852, il nous 
sera payé une somme de 75000 doubles rixdales, lisez soixante- 
quinze mille doubles rixdales, dont on déduira les intéréts échus, en 
sorte que le reste sera considéré comme a compte sur le capital. 
Ainsi, le dernier terme restant de la dette sera payé 4 la Saint-Jean 
1865, et par 1a la dette totale de 1 500 000 doubles rixdales devra étre 
complétement amortie et réglée. 

Votre Majesté Royale a émis en conséquence, conformément a l’an- 
nexe swb Lit. A., une obligation principale, signée de sa propre main 
et paraphée par son Conseil d’Ktat secret, pour 1500000 doubles rix- 
dales, et cette obligation Votre Majesté nous la fera tenir contre re- 
mise de l’acte de cession et de renonciation 4 dresser par nous con- 
formément a l’annexe sub Lit. B. 

Kn outre, Votre Majesté Royale consent, selon notre désir, & ce que, 
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eu égard a l’obligation principale mentionnée, des obligations par- 
tielles qui devront étre signées par les ministres de Votre Majesté 
pour les finances et le duché de Slesvig, soient émises jusqu’’ con- 
currence du montant de l’obligation principale, &ce que chaque obli- 
gation partielle soit de 2000, lisez deux mille doubles rixdales, et 
pourvue d’un coupon 4 intéréts au porteur ; de plus, 4 ce qu’un tirage 
semestriel devant avoir lieu 4 Copenhague, six semaines au plus tard 
avant le plus prochain terme, et dont le résultat sera publié par un 
journal de Hambourg, détermine les obligations qui devront étre 
payées lors du terme qui suivra le tirage; enfin Votre Majesté consent 
a ce que l’obligation principale, aprés que les obligations partielles 
auront été préparées, et avant qu’elles ne nous soient remises, soit 
déposée par nous dans l’établissement de la Compagnie maritime 
de Prusse, avec autorisation pour cet établissement, non-seulement 
de déduire le montant des obligations partielles remboursées et an- 
nulées de l’obligation principale, au moyen d’indications sur cette 
derniére, mais aussi de transmettre au ministre des finances de 
Votre Majesté, ou a toute autre personne qu'elle désignera, |’obli- 
gation prineipale, avec toutes les obligations partielles remboursées, 
aprés que le montant de la somme totale aura été payé au moyen du 
remboursement et de la remise de toutes les obligations partielles. 
Votre Majesté consent en méme temps a ce que ledit dépét ne puisse 
étre révogué par nous, excepté dans le cas ot nous aurons fourni la 
preuve a la Banque respective que le tirage fixé n’a pas eu lieu, ou 
que les obligations partielles tirées n’ont pas été remboursées, a leur 
présentation, selon les stipulations arrétées. 

6° De plus, Votre Majesté Royale se charge des dettes contractées 
par nos ancétres ou par nous, lesquelles sont exactement indiquées 
dans l’annexe sub Lit. C., et quis’élévent 4 418 569 thalers 28 1/2 schil- 
ling, lisez quatre cent dix-huit mille cing cent soixante-neuf thalers 
28 1/2 schilling, ce qui équivaut & 334 855 doubles rixdales 40 1/2 schil- 
ling. En conséquence, Votre Majesté fera remettre aux créanciers dé- 
signés sub Lit. C. les actes de reconnaissance nécessaires, et cela, par 
Vintermédiaire de son ministre pour le duché de Slesvig ou par toute 
autre personne, 4 moins que Votre Majesté ne préfére amortir quelques- 
unes de ces dettes. 

Les intéréts des différentes dettes lesquelles écherront aprés le jour 
de la signature de l’acte dressé par Votre Majesté relativement au 
présent arrangement, de méme que les impéts, taxes et charges re- 
posant sur les terres et propriétés transmises 4 Votre Majesté, comme 
il est dit plus haut, Votre Majesté les acquittera envers qui de droit, 
en tant qu’ils écherront aprés le jour susmentionné. 

7° Votre Majesté Royale consent aussi a ce que les excédants qui 

1—1864 9 


130 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


résulterait jusqu’au 21 mai de cette année, d’aprés l’annexe sub Lit. D, 
de l’administration, instituée par Votre Majesté, des terres et pro- 
priétés que nous lui avons transmises, excédants se montant a 
224161 rixdales 51 schilling, ou 112080 doubles rixdales 46 schil- 
ling, ainsi que les excédants qui se produiront du 21 mai de cette 
année au jour de la signature de l’acte dressé par Votre Majesté 
Royale, relativement au présent arrangement, excédants au sujet 
desquels Votre Majesté nous rendra en temps utile des comptes dé- 
taillés, que nous reconnaissons d’avance comme exacts, en renon- 
cant formellement 4 toute objection 4 soulever, soient versés entre 
nos mains au comptant. Le payement des excédants déja constatés 
aura Jieu aussitét que nous aurons fait remettre a Votre Majesté, l’acte 
solennel de cession et de renonciation, relativement a la cession et a 
la transmission & Votre Majesté des terres et propriétés en question ; 
le payement des excédants non encore constatés aura lieu, par contre, 
six semaines plus tard, ou aussitét que la cléture des comptes aura 
eu lieu. 

8° Votre Majesté Royale a consenti aussi 4 ce que les pensions et 
gratifications allouées jusqu’ici par nous aux personnes nommées 
dans l’annexe sub Lit. FE. continuent a étre accordées par la suite; 
Votre Majesté voudra donc faire payer ces pensions et gratifications 
au jour de l’échéance. 

9° Enfin, Votre Majesté consent a ce que les biens mobiliers qui 
nous appartiennent, et qui sont désignés dans l’annexe sub Lit. F., 
soient livrés 4 la personne que nous désignerons pour en prendre 
livraison. 

10° Les concessions mentionnées ci-dessus dans les chapitres V 4 IX 
inclusivement, concessions que nous a faites Votre Majesté Royale, 
nous les acceptons et nous nous engageons ici, conformément a l’an- 
nexe susdite sw) Lit. B. & dresser un acte solennel de cession et de 
renonciation relativement aux biens cédés et transmis, ainsi qu’il est 
dit plus haut, et a faire parvenir cet acte 4 Votre Majesté ; et nous re- 
noncons, par le présent, contre accomplissement fidéle des promesses 
et assurances que Votre Majesté a daigné nous faire, comme on l’a 
fait remarquer ci-dessus, 4 tous droits que nous pourrions déduire, 
pour les faire valoir contre Votre Majesté ou ses fonctionnaires, de 
occupation par Votre Majésté, ou de l'administration, instituée par 
Votre Majesté, des biens souvent indiqués, ou enfin de l’administra- 
tion, de la jouissance ou de Valiénation, ayant eu lieu dans I’inter- 
valle, de nos biens mobiliers qui se trouvaient dans nos terres depuis 
le 23 mars 1848. 

En conséquence, nous faisons vceu et promettons ici, pour nous, 
nos héritiers et nos descendants, de la maniére la plus précise, d’ob- 
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server, de notre coté, fidélement toutes les stipulations concertées et 
arrétées dans le susdit arrangement, et de ne jamais permettre que 
les ndétres agissent contrairement a ces stipulations ou entreprennent 
rien contre elles. 

En foi de quoi, nous avons signé de notre main cet acte et l’avons 
revétu de notre sceau princier. 

Fait 4 Francfort, Sur-le-Mein, le 30 décembre 1852. 

Signé : CG. Aucuste, duc de Slesvig-Holstein. 


Renonciation du méme duc Christian-Auguste de Slesvig-Holstein 
Augustenbourg au duché de Slesvig et de Holstein, en faveur 


de son fils le prince Frédéric. 


Nous, Christian-Auguste, par la grace de Dieu héritier de la Nor- 
vege, duc de Slesvig-Holstein, Stormarn, des Dithmarschen et d’Ol- 
denbeurg, faisons savoir par les présentes : 

Afin de passer dars le repos et le contentement le peu d’anuées 
que, vu notre age, il nous reste a vivre ici-bas, nous avons décidé de 
nous retirer de la vie publique et de passer nos derniers jours dans 
notre chateau de Primtenau. A cet effet, nous renoncons 4 tout droit 
_ de succession que nous possédons aux duchés de Slesvig et de Hols- 
tein, ainsi qu’aux territoires y appartenant et a tous les droits en gé- 
néral que nous possédons comme membre de la maison d’Olden- 
bourg en faveur de notre fils aimé, le Prince héréditaire Frédéric, 
héritier de Norvége, Duc de Slesvig-Holstein, de Stormarn et des 
Fithmarsch, d’Oldenbourg, etc. , et nous voulons que notre fils nous 
précéde dans la succession aux Duchés ainsi que dans les territoires 
a eux appartenant et ceux qui pourraient nous revenir a l'avenir d’a- 
prés les principes de la constitution de la maison d’Oldenbourg. 
Toutefois, pour lecas ou notre fils sus-nommeé viendrait 4 mourir avant 
nous, nous nous réservons la succession dans les pays ci-dessus 


désignés. 
En foi de quoi nous avons signé et scellé les présentes ne notre 


sceau. 
Donné au chateau de Primtenau, le 16 novembre 1863. 


Signé : CHRISTIAN-AUGUSTE. 


Duc de Slesvig-Holstein. 
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Acte de renonciation du grand-due d’Oldenbourg. 


Nous, Nicolas-Frédéric-Pierre, par la grace de Dieu grand-duc d’Ol- 
denbourg, héritier en Norvége, duc de Slesvig, de Holstein, de Stor- 
marn, des Dithmarschen et d’Oldenbourg, prince de Lubeck et de 
Birkenfeld, seigneur de Jever et de Kniphausen, etc. 

Faisons savoir et reconnaissons par le présent, pour nous et nos 
descendants : 

Aprés que Son Altesse Royale, le grand- duc Paul-Frédéric-Auguste, 
notre pére mort en Dieu, rendant justice aux mobiles qui ont guidé 
les hautes Puissances contractantes lors de la conclusion du Traité de 
Londres en date du 8 mai 1852, et en considération des grandes dif- 
ficultés relatives 4 la succession éventuelle dans les pays soumis a 
S. M. le roi de Danemark, Frédéric VII, difficultés que ledit Traité 
avait pour but d’écarter, 4 renoncé pour lui et pour ses descendants 
3 tous droits éventuels de succession, en faveur de Son Altesse le 
prince Chrétien de Slesvig-Holstein, Sonderbourg-Glicksbourg et de 
ses descendants males issus en ligne directe de son mariage avec 
Son Altesse la princesse Louise, née princesse de Hesse, pour le cas 
ott Son Altesse le prince Chrétien ou ses descendants males monte- 
raient sur le tréne et pour tout le temps qu’ils l’occuperaient, et cela, 
en se référant pour le reste aux Traités conclus en date ‘du 11 avril 
1767 et du 21 mai 1773, relativement a ]’échange des comtés d’Olden- 
bourg et de Delmenhorst, nous aussi, nous n’hésitons pas & nous 
croire lié par la renonciation éventuelle de feu notre pére et 4 la 
renouveler par un acte solennel. 

Nous renoncons donc par le présent, pour nous et pour nos descen- 
dants, en faveur de S. A. le prince Chrétien de Slesvig-Holstein-Son- 
derbourg-Glucksbourg, prince actuel de Danemark, et de ses descen- 
dants males issus en ligne directe de son mariage avec S. A. la 
princesse Louise, née princesse de Hesse, aux droits éventuels de 
succession, pour le cas ou S. A. le prince Chrétien ou ses susdits 
descendants males monteront sur le tréne et pour tout le temps qu’ils 
Yoccuperont, tout en nous référant pour le reste aux Traités précités 
du 11 avril 1767 et du 21 mai 1773. 

En foi et en confirmation de quoi, nous avons signé de notre propre 
main cet acte de renonciation et y avons apposé notre sceau grand- 
ducal. 

Fait au chateau d’Oldenbourg, le 28 mars 1854. 


Signé: N. F. Pierre, de Rossing. 
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Correspondance entre l’Empereur Napoléon et le prince 
d@’Augustenbourg. 


« Sire, venant de prendre possession, aprés le décés de feu S. M. 
le roi Frédéric VII, du gouvernement des duchés Slesvig - Holstein , 
ainsi que l’obligation m’en était imposée par ma qualité d’héritier 1é- 
gitime, j’ose soumettre a la haute justice de Votre Majesté quelques 
observations relatives aux droits qu’il est de mon devoir de réclamer 
au nom de ma maison et bien plus encore au nom de mon pays. 

« Assurément les points essentiels de cette grave question n’auront 
pu échapper au regard pénétrant de Votre Majesté, mais l’esprit de 
parti et les passions excitées par des intéréts étrangers 4 la question 
de droit, ont tant travaillé 4 obscurcir cette cause si simple en elle- 
méme, que Votre Majesté voudra bien, je l’espére, pardonner |’em- 
pressement qui me porte arappeler succinctement dans cette lettre 
les bases d’apres lesquelles elle devait étre résolue, 4ce qu’il me pa- 
rait. Juste devant Dieu, la cause que je suis appelé a défendre n’aurait 
certes 4 redouter. |’arrét d’aucun tribunal impérial. Il suftit qu’elle 
soit examinée sans prévention. 

« (ju’on fasse méme abstraction de toute sympathie que la malheu- 
reuse position de mon pays pourrait inspirer; un examen rigoureu- 
sement impartial de nos droits et de nos griefs est tout ce que nous 
demandons a la face du Ciel. Et cet examen rigoureux, mais impartial, 
mais indépendant de toute prévention, c’est surtout de la part de 
Votre Majesté, de cet esprit de haute justice qu’elle a tant de fois ma- 
nifesté d’une maniére si magnanime, que j’ose l’espérer avec une 
entiére confiance. 

« Mais, Sire, en me bornant 4 demander justice pour mon pays, je 
ne saurais pourtant oublier les circonstances qui surtout m’en font un 
devoir et qui seront sans doute d’un grand poids aux yeux d’une gé- 
néreuse équité. Dans la cause des Duchés, le droit positif et histori- 
que se trouve étre d’accord avec les veux de leur nombreuse et loyale 
population ; avec les intéréts les plus chers 4 la fois et les plus sacrés, 
avec les intéréts de sa nationalité. Jamais Votre Majesté n’a été indif- 
férente 4 la voix des peuples opprimés ; l'Europe entiére en est témoin. 
Vous daignerez, Sire, compatir encore aux souffrances, a l’injuste 
oppression que les habitants du Slesvig -Holstein ont dd subir 
parce qu’ils ont voulu rester fidéles aux traditions de leur pays, a la 
langue et aux meeurs de leurs péres. C’est de moi, du succés de mes 
réclamations qu’ils attendent le terme de leurs maux, et, j’ose le dire, 
c’est A ce titre, c’est en raison de ces espérances que je ne saurais me 
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soustraire au devoir de faire valoir les droits héréditaires qui me sont 
dévolus. 

« On ne saurait, d’ailleurs, se refuser & voir que la question tant 
débattue des Duchés a avjourd’hui, sous plus d’un rapport, une trés- 
grande portée qui va bien au dela des intéréts matériels immédiate- 
ment engagés. Elle excite un intérét actif et passionné, tel enfin qu’il 
y aurait peut-étre de graves inconvénients a ne pas en apprécier les 
effets A leur juste valeur. L’Allemagne entiére est en émoi. Il suffit 
d’un coup d’ceil sur tous les pays allemands, depuis les bords du Rhin 
jusqu’aux rives de la Baltique, pour demeurer convaincu que les es- 
prits n’y seront jamais satisfaits; que la paix, la tranquillité publique 
n’y seront jamais rétablies sur une base solide, qu’enfin le foyer des 
révolutions n’y sera jamais éteint. A moins que la question des Du- 
chés n’y soit résolue conformément aux lois de l’équité et aux inté- 
réts de la nationalité, 4 moins que ce pays ne soit enfin soustrait a la 
domination de l’étranger et rendu a son souverain légitime. On ne 
saurait s’y tromper, toute décision dans un sens opposé ne serait ja- 
mais que provisoire aux yeux de quarante millions d’Allemands. Lors 
méme qu’onessayerait de revétir une pareille décision des formes les 
plus solennelles, ce ne serait jamais qu’une lutte 4 recommencer aux 
yeux de la nation. Il est sans doute inutile de s’étendre davantage sur 
les dangers d'une situation pareille. Ils ne sont que trop évidents. 

« Kt celui qui demande justice au nom d’un droit vénérable et sa- 
cré a tant de titres, au nom des intéréts importants dont le destin l’'a 
rendu dépositaire, ne lui serait-il pas permis de croire qu'il agit dans 
les intentions de Votre Majesté, que le sort lui offre l'occasion de se- 
conder les nobles entreprises dont )’Europe lui est redevable? Ces 
généreux efforts qui ont pour but de rendre justice aux intéréts des 
nationalités, en évitant les dangers que renferment leurs réclamations, 
ainsi que d’éloquentes paroles l’ont récemment proclamé devant 1’Eu- 
rope entiére. 

« En soumettant avec confiance la question de droit a Vapprécia- 
tion éclairée de Votre Majesté, j’ose espérer, Sire, que la noble cause 
qui m’est confiée trouvera un meilleur appui dans les vues élevées, 
dans les sentiments généreux qui vous animent. 

« En jetant un regard en arriére sur ma vie passée, j’y trouve de 
douloureux souvenirs. Moi aussi j’ai eu 4 lutter contre un sort hostile; 
j'ai eu a supporter de pénibles revers, et si un mouvement d’orgueil 
m’était permis j’ajouterais : et moi aussi je n’ai jamais renoncé a V’es- 
pérance, ni surtout & mon devoir. Puisse la Providence m’accorder 
aussi, dans des rapports bien plus modestes, cet heureux succés dont 
un des souverains les plus illustres de Europe et une des couronnes 
les plus puissantes offre au monde un si glorieux exemple. 
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« Quand je me rappelle les beaux jours qu’il m’a été permis de pas- 
ser en France, 4 la cour de Votre Majesté, lorsque je m’y étais rendu 
pour lui présenter l'hommage des sentiments qui lui sont dus a tant 
d’égards, le souvenir de l’intérét magnanime que Votre Majesté a bien 
voulu me témoigner, des paroles bienveillantes qu’elle m’a fait ’hon- 
neur de m’adresser, se présente vivant 4 ma mémoire; il m’est doux 
de m’y arréter et ce beau souvenir me semble étre garant de 1’a- 
venir. 

« J’attends dés lors sans crainte la décision 4 laquelle Votre Ma- 
jesté voudra bien s’arréter relativement & ma bonne et juste cause; 
plein de confiance, j’ose espérer qu’elle ne voudra jamais repousser 
une revendication de droits dont la légitimité ne saurait guére étre 
révoquée en doute, qu’elle daignera, au contraire, accueillir mes ré- 
clamations avec une généreuse bienveillance, et leur accorder le puis- 
sant appui du suffrage de la France. 

« J’ai Vhonneur d’étre, etc., etc. 

Signé : FREDERIC. 


uotha, 2 décembre 1863. 


Réponse de Il Empereur Napoléon. 


« Mon cousin, j’ai lu avec un vif intérét la lettre que vous m’avez 
écrite et je m’empresse d’y répondre. Je ne trouve rien de plus ho- 
norable que d’étre le représentant d’une cause qui s’appuie sur |’in- 
dépendance et la nationalité d’un peuple, et a ce titre, vous pouvez 
compter sur ma sympathie, car je serai toujours conséquent dans ma 
conduite. Si j’ai combattu pour l’indépendance italienne, si j’ai élevé 
la voix pour la nationalité polonaise, je ne puis pas, en Allemagne, 
avoir d’autres sentiments, ni obéir a d’autres principes. Mais les 
grandes Puissances sont liées par la convention de Londres, et leur 
réunion seule pourrait résoudre sans difficultés la question qui vous 
intéresse. Je regrette donc bien vivement, sous ce rapport comme 
sous bien d’autres, que l’Angleterre ait refusé d’assister au Congrés 
que j’avais proposé. 

« Il est facheux que la Diéte n’ait pas été consultée sur les droits 
d’un Duché faisant partie de la Confédération germanique : le Dane- 
mark aussi a pu avoir des torts envers l’Allemagne, mais, d’un coté, 
je déplore que la Confédération ait cru devoir intervenir dans le Hol- 
stein avant que la question de succession n’ait été décidée, car l’inter- 
vention, qui peut amener des complications bien graves, ne tranche 
pas cette question, et si le Danemark était opprimé par de puissants 
voisins, l’opinion publique en France se retournerait de son cote. 
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« Je fais donc des veux sincéres pour que vos droits soient examinés 
par la Diéte germanique, que la délibération soit soumise aux signa- 
taires de la Convention de Londres, et qu’ainsi le sentiment national 
qui se prononce si énergiquement en Allemagne, puisse recevoir d’un 


commun accord une satisfaction légitime. 
« Je saisis avec plaisir cette occasion de vous offrir les assurances 


de mon estime et de ma constante bienveillance. Sur ce, mon cousin, 
je prie Dieu qu’il vous ait en sa sainte et digne garde. 
« NAPOLEON. 
Compiégne, le 10 décembre 1863. 


QUATRIEME PARTIE. 


os 


PIECES TOUGHANT LE CONFLIT DANO-ALLEMAND, 


a partir du 27 aout 1863'. 


Cireulaire de M. Hall aux agents diplomatiques du Danemark 
4a I’étranger. 


Copenhague, 3 septembre 1863. 
Monsieur (tit.), 

La déclaration ci-jointe’, que le ministre du Roi vient de faire au 
sein de la Diéte de Francfort, en réponse 4a Ja notification de l’arrété 
fédéral du 9 juillet, était depuis iongtemps si généralement prévue 
par tous les gouvernements qui ont suivi l’affaire dano-allemande, 
qu’elle n’en a pu surprendre aucun, et la teneur de cet acte est si bien 
suggérée par la situation méme des choses, que je n’ai rien a ajouter 
pour la motiver. 

Une crise parait imminente, mais le gouvernement du Roi ne la 
craint pas. Gar d’un cété nous avons la conscience d’avoir fait tout 
ce qui dépendait de nous pour l’écarter; de l'autre il est évident 
que, des longues négociations et des nombreuses phases qu’a tra- 
versées la question, nous avons tiré au moins cet avantage que le 
véritable fond s’est enfin peu 4 peu dégagé des nuages qui empé- 
chaient l’Europe de voir, de quel genre d’aspirations il s’agissait 
réellement de la part de l’Allemagne. 

Deux points essentiels nous sont ainsi acquis, et ils ne pourront pas 
manquer d’exercer une influence décisive sur l’attitude des puissances 
impartiales. 

L’autonomie que l]’Allemagne avait exigée pour le Holstein avec une 


1. Voir Archives de 1863, t. II], p. 167 et suiv.; t. IV, p. 11. 
2. Voir Archives de 1863, t. IV, p. 11. 
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véhémence qui était en proportion inverse de la légalité d'une telle 
demande, cette autonomie a été concédée par le gouvernement du Roi. 
D’'aprés notre maniére d’interpréter la Patente du 30 mars et, on le 
verra bientdt, d’aprés notre maniére de la mettre en ceuvre, le Hol- 
stein va donc jouir dés a présent de toutela liberté @’action que la Con- 
fédération peut désirer. Mais le gouvernement est allé plus loin encore 
dans la voie de la conciliation. Il s’est déclaré prét 4 entrer dans des 
négociations avec la Diéte, si, aprés un examen un peu plus approfondi 
de la Patente que celui qu’elle avait entrepris jusqu’ici, cette assemblée 
devait encore arriver 4 ce résultat qu'il reste des points ot la Patente 
n’a pas suffisamment sauvegardé les intéréts holsteinois. 

Dans ces circonstances on concoit facilement que toute occupation 
du Holstein 4 laquelle la Confédération pourrait vouloir procéder, 
manquerait du prétexte méme d’un acte fédéral]. Son objet serait non 
pas de conquérir pour le Holstein une situation autonome et indépen- 
dante, mais de forcer le Roi a satisfaire &4 des demandes d’une tout 
autre nature relativement a des parties de la monarchie, qui, quelque 
jugement que l’on porte d’ailleurs sur la compétence de la Diéte a 
’égard d’un territoire fédéral, restent absolument en dehors de son 
action légale. Si les armées de l’Allemagne franchissent ]’Eyder, tout 
le monde reconnaftra Ja nature internationale d’une telle démarche. 
Mais peut-on douter un instant qu'elle ne commette un abus de la 
force absolument pareil, lorsqu’elle se met en possession du Holstein 
avec le but notoire de séquestrer les revenus de ce pays et de forcer 
ainsi les autres parties de la monarchie de porter seules toute la 
charge de la dette publique et des autres dépenses dont une quote- 
part appartient de droit au Holstein? Ces nouvelles charges aux- 
quelles viendraient se joindre les dépenses considérables nécessitées 
par la crainte de voir d’un jour a l’autre les troupes allemandes en- 
vahir le Slesvig et le Jutland, écraserait bientét le Danemark et nous 
forceraient enfin & nous soumettre. Tous les sophismes du monde ne 
reussiraient pas a dissimuler le véritable caractere d’une soi-disant 
exécution qui se ferait dans ces circonstances et avec un iel but: et le 
plus simple bon sens suffit pour comprendre que nous ne pourrions 
jamais accepter tranquillement la position qu’on veut nous faire et 
qui serait pire que ja guerre. 

Notre parti est donc pris depuis longtemps déja et j’ai tout lieu 
d’espérer que nous ne serons point abandonnés a nos seules res- 
sources dans une lutte ol sont engagées non-seulement les destinées 
Gu Danemark, mais aussi les intéréts les plus sacrés du Nord entier. 

Vous remarquerez, monsieur (tit.), que notre déclaration contient 
une ouverture, a laquelle nous n’attachons pas un bien grand espoir, 
mais que nous avons pourtant cru devoir faire dans V’intérét de la 
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paix. Nous nous sommes déclarés préts 4 entrer dans des négocia- 
tions avec la Diéte qui seraient basées sur le principe d’indépendance 
et d’autonomie pour Je Holstein, posé dans la Patente du 30 mars. On 
a si souvent répélé que la Diéte ne désirait rien plus vivement que de 
pouvoir se retirer de la position trop avancée ol elle s’était engagée 
un peu malgré elle. S’il en est ainsi, et si réellement elle veut éviter 
les complications que la voie qu’elle a suivie jusqu’ici aménera inévi- 
tablement, nous lui fournissons encore une fois !’occasion de résoudre 
la question d’une maniére paisible. Il y a plus. Notre proposition cor- 
respond en tout point a la phase dans laquelle la question générale 
allemande est entrée par suite du dernier Congrés des princes a 
Francfort. Car il est évident que le Roi ne pourra adhérer pour le 
Holstein au nouvel ordre de choses qu’on veut inaugurer en Alle- 
magne, qu’aprés que ce duché aura été définitivement placé dans la 
monarchie dans les conditions que le gouvernement du Roi veut lui 
garantir. Alors, mais seulement alors le Roi pourra s‘associer aux 
efiurts de ses Confédérés, et les dispositions de Sa Majesté a le faire 
ont trouvé une nouvelle expression dans la lettre par laquelle Elle a 
répondu a l’invitation de l’empereur d’Autriche, lettre que vous con- 
naissez déja. Ainsi, sous tous les rapports, cette ouverture de notre 
part devrait étre assurée d’un bon accueil au sein de la Diéte. Nous ne 
tarderons pas a connaitre le parti auquel |’Allemagne s’arrétera. 

Je vous prie, monsieur (tit.), de communiquer officiellement a 
M. le Ministre des affaires étrangéres de.... notre déclaration et de 
vous énoncer vis-a-vis de lui et de vos Collégues dans le sens de cette 
dépéche. 

J’ai Vhonneur d’étre, etc. 

Signé : C. HAL. 


Discours du tréne, prononcé par M. Hall a ouverture 
du Rigsraad, le 28 septembre 1863. 


Nous Frédéric VII, par la grace de Dieu, Roi de Danemark, etc., etc. 

Envoyons au Rigsraad notre salut royal. 

L’assemblée nationale grecque, avec l’assentiment des trois puis- 
sances, a appelé au tréne des Hellénes un prince de notre maison 
royale. Le Rigsraad voudra s’associer 4 nous dans le vceu que cette 
nouvelle race de rois puisse longtemps travailler au bonheur d’un 
peuple dont le grand passé présage un glorieux avenir. 

Ainsi que cela a été annoncé a la derniére session, le Rigsraad va 
étre saisi du projet d’une nouvelle loi fondamentale pour les affaires 
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communes du royaume et du Slesvig, étroitement adaptée 4 la base 
des lois constitutionnelles actuellement existantes. Notre intention est 
de donner au Rigsraad une consistance suffisante non-seulement pour 
qu’il puisse satisfaire aux grandes exigences que le plus prochain 
avenir pourra lui poser, mais aussi pour qu’il soit capable dans le 
cours des temps de porter tout notre développement constitutionnel. 
Les dispositions supplémentaires provisoires que la position particu- 
ligre du Holstein et du Lauenbourg a rendues nécessaires indiqueront 
la voie par ow les rapports de ces territoires avec le reste de notre 
monarchie pourront arriver a étre régiées avec le concours des popu- 
lations, et conformément a leurs intéréts et 4 leurs voeux. 

Le long conflit entre le Danemark et la Gonfédération germanique 
semble approcher d’une solution. Puisque les princes d’Allemagne 
viennent de professer des tendances dont la réalisation suppose né- 
cessairement dans les rapports de nos territoires fédéraux avec le reste 
de notre monarchie un changement pareil 4 celui dont le principe a 
été posé par notre ordonnance du 30 mars de cette année, nous ne 
voulons pas renoncer a |’espoir d’arriver & une entente. De méme, en 
effet, que par Jadite ordonnance nous avions voulu nous rendre 4 une 
demande formulée par la Confédération, de méme nous avons récem- 
ment, dans notre déclaration 4 la Confédération, affirmé notre dispo- 
sition 4 mettre en ceuvre dans les duchés de Holstein et de Lauen- 
bourg les arrétés fédéraux, en tant qu’ils ne seraient pas inconciliables 
avec notre inaliénable souveraineté sur nos territoires fédéraux, et en 
tant qu’ils n’apporteraient pas d’entraves au libre fonctionnement du 
pouvoir législatif dans les parties de notre monarchie qui ne relévent 
pas de la Confédération germanique. 

Si pourtant cet espoir ne venait point & se réaliser, il sera évi- 
dent alors 4 tous les yeux que ce n’est point le droit fédéral de nos 
territoires allemands fédéraux qui est en jeu, mais bien l’indépen- 
dance de nos Etats danois. Or, cette indépendance, nous sommes fer- 
mement résolu 4 la maintenir contre toute attaque, et nous sommes 
convaincu que nous ne serons pas seul dans cette défense. Mais, avant 
tout, nous nous fions 4 l’amour que notre peuple fidéle porte & la pa- 
trie et a la liberté. 

Nous conservons au Rigsraad notre faveur et grace royales. 

Vous recommandant 4 Dieu. 

Donné en notre chateau de Glicksbourg, le 26 septembre 1863, sous 
notre main et sceau royaux. 
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Résolutions prises par la Diéte germanique, au sujet de ’exécution 
fédérale dams sa séance du 4 octobre 1863. 


Plaise a la haute Diéte fédérale de décider : 

I. Que le Gouvernement royal danois du Holstein-Lauenbourg n’a 
pas rempli ses obligations fédérales relatives aux affaires constitu- 
tionnelles du Holstein et du Lauenbourg, et que notamment il ne s’est 
pas conformé a la résolution fédérale du 27 aot dernier; qu’il y a 
donc lieu de décider qu’on procédera aux voies d’exécution pour 
amener dans les Duchés l’accomplissement des résolutions fédérales 
des 11 février et 12 aout 1858, du 8 mars 1860, du 7 février 1861 et du 
9 juillet 1863, en tant queces résolutions n’ont pas été exécutées déja. 

II. Que le mandat d’exécution sera donné aux Gouvernements d’Au- 
triche, de Prusse, de Saxe et de Hanovre, savoir: 1° que les hauts 
Gouvernements de Saxe et de Hanovre seront invités 4 nommer cha- 
cun un commissaire civil qui, le cas échéant, sera chargé de diriger 
les mesures d’exécution d’aprés une instruction qui lui sera donnée 
par Ja Diéte fédérale et, par suite, de prendre en main |’administra- 
tion des duchés de Holstein et de Lauenbourg, en place et au nom du 
Roi-Duc, sans préjudice des droits de celui-ci suspendus temporaire- 
ment seulement et de la conserver jusqu’a ce que le but de l’exécution 
désigné au paragraphe 1* soit atteint; 2° que lesdits hauts Gouverne- 
ments seront invités 4 adjoindre aux commissaires civils un corps de 
troupes de 6000 hommes environ qui sera composé de la fagon dont 
il sera convenu plus tard, et qu’en méme temps les hauts Gouverne- 
ments d’Autriche et de Prusse seront invités a tenir prétes des forces 
supérieures destinées & soutenir ledit corps, au cas d’une résistance 
de fait contre les mesures d’exécution. 

III. Qu’il sera fait communication de cette résolution au Gouverne- 
ment royal-ducal, en vertu de l'article 4 du réglement d’exécution, 
par l’intermédiaire de son représentant, et qu’il sera invité en méme 
temps a faire droit aux demandes fédérales et 4 en donner avis dans 
Vespace de trois semaines, en s’en référant au rapport de commis- 
sions du 18 juin dernier, a la résolution fédérale du 9 juillet dernier 
et au rapport motivant la présente résolution. 

IV. Qu’il sera donné connaissance de la présente résolution aux 
hauts Gouvernements d’Autriche, de Prusse, de Saxe et de Hanovre, 
par leurs représentants, et qu’ils seront invités 4 faire tous les pré- 
paratifs nécessaires pour pouvoir exécuter immédiatement les mesures 
résolues. 

Ces résolutions ont été communiquées au Danemark le 10 octobre. 
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Compte rendu officiel de la séance du 29 octobre 
de la Diéte germanique 1863. 


Le Président soumet a Ja haute Assemblée une Note du Ministre 
royal dela Grande-Bretagne, en date du 23 de ce mois, par laquelie 
ce dernier communique 4 la Diéte une dépéche du Secrétaire d'Etat 
royal le comte Russell, en date du 21 octobre. Les vues formulées 
dans cette dépéche sont les suivantes : 

Les différends entre la Confédération germanigue et le Danemark 
pourraient ¢tre aplanis d’une maniére équitable et impartiale, si l’on 
procédait d’aprés deux principes, savoir: 1° le principe en vertu 
duquel tout ce qui se rapporte aux affaires financiéres et législatives 
des duchés de Holstein et de Lauenbourg, ou provient de ces affaires 
financiéres et législatives, serait régié d’aprés les principes en vi- 
gueur pres la Diéte germanique ; 2° le principe en vertu duquel tout 
ce qui concerne les questions internationales en litige , serait soumis 
a Ja médiation (non a la décision arbitrale) de Puissances amies non 
allemandes. 

La Diéte renvoie cette communication aux Comités réunis. 

Le rapport des Généraux qui avaient été chargés de l’inspection 
du contingent fédéral du royaume de Baviére est présenté par les en- 
voyés respectifs 

Les envoyés de Saxe et de Hanovre déclarent que, en suite de la ré- 
solution fédérale du 1 octobre, le royaume de Saxe a désigné le Di- 
recteur d’arrondissement de Konneritz, et le royaume de Hanovre le 
Ministre d’Etat en retraite Alexandre de Munchhausen pour remplir 
les fonctions de Commissaires fédéraux en cas d’exécution fédérale. 

Le Gouvernement du grand-duché de Hesse et le Sénat de la ville 
libre de Francfort font savoir 4 la Diéte quils ont nommé les Commis- 
saires qui devront prendre part aux débats de la Commission qui se 
réunira 4 Francfort en vue d’élaborer une loi générale sur la contre- 
facon. Le Grand-Duché sera représenté par M. le Conseiller intime 
Frank et la ville libre par M. le Sénateur von Oven. 

L’envoyé danois fait, au nom de son Gouvernement, une déclaration 
relative 4 la résolution prise dans la derniére séance de Ja Diéte au 
sujet de la dépéche du comte Russell. Cette déclaration porte en 
substance que le Danemark ne peut qu’adhérer aux vues exprimées 
dans la dépéche du Secrétaire royal de la Grande-Bretagne, en date 
du 29 septembre dernier. 

Le méme envoyé formule ensuite la déclaration de son Gouverne- 
ment touchant la résolution fédérale du 1° octobre de cette année. 
Cette déclaration porte en substance: 
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S. M. le roi de Danemark est toujours disposé 4 favoriser le déve- 
loppement libre et autonome des Duchés allemands et & maintenir 
ses relations amicales avec l’Allemagne. Le Gouvernement danois en 
a déja donné Ja preuve jusqu’ici. Mais si les demandes de la Diéte 
germanique tendaient 4 apporter des modifications aux rapports con- 
stitutionnels des parties non allemandes de la Monarchie danoise et A 
restreindre le libre développement de cette derniére, Sa Majesté ne 
serait pas en état de donner suite de la méme maniére & la résolution 
de la Diéte germanique. 

La proclamation royale du 30 mars de cette année avait précisé- 
ment pour but de satisfaire, dans la mesure indiquée, aux exigences 
de la Diéte germanique, et l’on reconnaitra que par cette proclama- 
tion, il a élé tenu compte des droits des Duchés allemands en mati¢re 
de législation et de finances. 

Le Gouvernement danois ne saurait avoir l’intention d’abroger ces 
dispositions fondamentales de la proclamation royale; quant aux 
autres dispositions de cette dernicre, le Gouvernement royal est prét 
a entamer des négociations avec la Diéte germanique pour s’entendre 
sur les modifications 4 introduire dans cet acte, auquel il n’attribue 
qu’un caractére provisoire, en tant qu’il s’agit de ces modifications. 

Cette déclaration a été renyvoyée aux Comités réunis qui auront a 
présenter un rapport a ce sujet. 


Réponse du Danemark a la sommation de la Diéte du 10 octobre, 
Iue par M. le baron de Dircking-Holmfeld, dans la séance 
de la Diéte du 29 octobre 1863. 


En suite de la sommation faite au Gouvernement royalau moyen de 
la résolution fédérale du 1* de ce mois, l’envoyé danois a été chargé 
de formuler la déclaration suivante : 

L’exécution résolue, en date du 1° octobre, par la haute Ditte ger~ 
manique doit amener l’accomplissement dans les duchés de Holstein 
et de Lauenbourg des résolutions fédérales du 11 février et du 
12 aoit 1858, du 8 mars 1860, du 7 février 1861 et du 9 juillet 1863. 
La résolution fédérale ajoute elle-méme : « en tant que cet accomplis- 
sement n’a pas encore eu lieu, » et, de fait, lesdites résolutions fédé- 
rales ont déja été exécutées dans leurs parties essentielles par le Gou- 
vernement royal. 

En effet, en tant que la haute Assemblée a cru devoir demander 
que la position constitutionnelle des Etats confédérés fat modifiée et 
protéger ces derniers contre de prétendus empiétements a venir des 
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parties de la Monarchie n’appartenant pas a la Confédération, et en 
tant qu’il s’agit en général d’octroyer aux Duchés allemands les con- 
ditions favorables 4 un développement libre et autonome, — Sa Ma- 
jesté le Roi, désireux de maintenir les rapports amicaux avec ]’Alle- 
magne et de satisfaire au désir de ses sujets, a pu et voulu donner 
suite aux veeux exprimés par la Confédération. Les démarches faites 
par Sa Majesté attestent suffisamment son empressement, non-seu- 
lement d’accorder aux duchés de Holstein et de Lauenbourg une en- 
tiére liberté constitutionnelle relativement aux affaires propres de ces 
pays, mais encore de conférer aux Etats holsteinois dans les affaires 
communes, en tant qu’elles concernent le Duché, les mémes droits 
législatifs et financiers exercés par le Rigsraad pour les autres parties 
de la Monarchie n’appartenant pas 4 la Confédération; en revanche, 
en tant que les demandes de la haute Assemblée ont une plus grande 
portée et tendent surtout a introduire des modifications dans les rap- 
ports constitutionnels des parties non allemandes du pays et & entra- 
ver la liberté de mouvement et le développement de ces derniéres, — 
les devoirs du Roi envers ses sujets danois et sa position de Souverain 
européen indépendant ne permettent pas 4 Sa Majesté de tenir compte 
de la méme maniére des résolutions de la sérénissime Confédération, 
dont elle n’a consenti a faire partie qu’en ce qui concerne ses Duchés 
allemands. Toute demande semblable est de sa nature exclusivement 
internationale, et, de méme qu’une exécution entreprise dans ce but 
ne serait nullement justifiée par le droit fédéral, de méme |’impossi- 
bilité d’amener l’accomplissement d’une demande de cette nature au 
moyen d’une exécution dans lesdits Duchés, est de toute évidence. 

La derniére résolution de la haute Diéte germanique est particulié- 
rement dirigée contre la patente du 30 mars dernier. A ce propos, le 
Gouvernement royal ne peut que déclarer qu’en publiant ladite pa- 
tente, il avait précisément l’intention de satisfaire aux exigences de 
Ja Confédération dans la mesure ci-dessus indiquée. Or, la haute Diéte 
germanique a demandé le retrait de cette patente royale; mais, comme 
c’est justement par cette ordonnance que le pouvoir législatif et les 
attributions financiéres exigés par des résolutions fédérales pour les 
Duchés allemands, sous menace d’exécution, ont été déterminés et 
conférés avec les conséquences nécessaires d’un systéme d’aprés lequel 
deux Assemblées séparées et non homogénes doivent exercer les 
droits constitutionnels dans les mémes affaires, le Gouvernement royal 
ne se trompe guére en admettant que les dispositions fondamentales 
du moins de la patente royale ne sont pas comprises dans la demande 
de la Confédération tendant au retrait de cet Acte. Quant aux autres 
dispositions contenues dans ladite patente, le Gouvernement royal est 
entiérement disposé a entrer en négociations avec la sérénissime Con- 
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fédération, pour sentendre avec elle sur les modifications a apporter 
a cet Acte, auquel, par conséquent, le Gouvernement royal ne recon- 
nait qu’un caractére provisoire. 

Tout ce que la Confédération germanique pourrait obtenir par une 
exécution dans le Holstein et le Lauenbourg, peut donc étre amené 
plus facilement et plus complétement au moyen d’une entente réflé- 
chie. Car le Gouvernement royal est, il le répéte, disposé & venir au- 
devant des désirs de la Confédération sur tous les points au sujet desquels 
Pautonomie et Végalité des droits demandées pour les pays confédérés 
pourraient étre considérées comme n’étant pas encore suffisamment assu- 
rées. D’autre part, il est tout aussi certain que tout ce que la Confédé- 
ration cherche 4 obtenir ne pourrait en aucun cas étre obtenu dans 
les duchés de Holstein et de Lauenbourg au moyen d’une exécution. 

En conséquence, le Gouvernement royal a le droit d’espérer que la 
haute Diéte germanique soumettra cette affaire 4 un nouvel examen, 
avant de recourir 4 une mesure extréme et fatale, qui, sans assurer a 
la Confédération l’accomplissement d’une seule demande légitime, 
accomplissement qui ne peut étre atteint autrement et mieux que par 
une entente réfléchie, n’aurait d’autre effet que de léser des intéréts 
importants et réciproques et d’affaiblir l’espoir en une entente du- 


rable. 


Communication faite 4 la Diéte de Francfort par Venvoyé danois, 
le 44 novembre 1863, portant que le cabinet de Copenhague 
consent 4a étendre les prérogatives des Etats du Holstein en 


matiére de finances. 


L’envoyé danois avait été chargé de porter 4 la connaissance des 
Comités institués pour la question constitutionnelle du Holstein et du 
Lauenbourg, les intentions que son trés-haut Gouvernement a ma- 
nifestées en promulguant l’ordonnance du 8 de ce mois. 
~ Mais, comme en suite de la lettre de M. le Président de la Diéte ger- 
manique, présidant lesdits Comités, ces derniers, vu l'état de la ques- 
tion, ne se croient pas en droit de prendre connaissance de commu- 
nications de l’envoyé royal sans y avoir été formellement invités par 
la haute Assemblée, l’envoyé ne saurait manquer de soumettre a la 
Diéte, conformément a ses nouvelles instructions, la teneur de l’or- 
donnance en question. 

Grace & la communication confidentielle d’un Gouvernement ami, 
le Gouvernement royal a appris que des doutes avaient surgi sur le 
sens et la portée de la déclaration danoise du 29 octobre, et que, 
aussi longtemps que les attributions constitutionnelles conférées aux 

1—1864 10 
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Etats holstcinois n’embrasseraient pas en méme temps les parties du 
budget normal concernant le Duché, on ne pourrait voir dans la dé- 
claration mentionnée une garantie suffisante de l'autonomie revendi- 
quée des pays de la Confédération pour qu’une exécution fédérale put 
étre écartée comme inutile. 

La demande tendant 4 la suppression du budget normal, en tant 
qu’il concerne le Holstein, outrepasse évidemment les limites des ré- 
solutions fédérales respectives, car jusqu’ici il n’avait jamais été 
question que de concéder aux Etats holsteinois les attributions finan- 
ciéres que le Rigsraad exerce pour Jes parties non allemandes de la 
Monarchie, et le budget normal est toujours obligatoire pour le 
Rigsraad. 

La demande soulevée actuellement a donc une haute importance, 
et si la fixation d’un budget, alors méme que le droit de voter les dé- 
penses appartenait a unc seule et méme Assemblée, était considérée 
comme une condition indispensable, le maintien de ce budget parait 
étre devenu aujourd’hui d’autant plus nécessaire que les attributions 
constitutionnelles ont été conférées 4 deux Assemblées différentes. 

Cependant le Gouvernement royal veut sincérement faire son pos- 
sible pour que le différend prenne un caractére simple et non com- 
plexe, et pour qu’on prévienne des complications pleines de dangers. 
Mais il s’agit ici d'une démarche sans précédent; pour cette raison 
seule et afin que le Gouvernement royal ait la certitude qu’une pareille 
démarche sera interprétée dans le sens exact par la trés-sérénissime 
Confédération et que le résultat indiqué sera atteint réellement, le Da- 
nemark, pour pouvoir faire une déclaration de ce genre, est obligé 
d’attendre qu’il y ait été invité ou par la Diéte germanique ou par les 
comités réunis. 

Ce que le Gouvernement royal croit pouvoir faire dés 4 présent, 
dans le but d’atténuer, autant qu’il dépend de lui, la tension momen- 
tanée, c’est d’autoriser l’envoyé 4 prendre l’initiative d’une facon op- 
portune pour informer les Comités des intentions éventuelles du Da- 
nemark et leur signifier notamment que, sous les conditions indiquées, 
le gouvernement royal est prét 4 déclarer que les lois financiéres A 
venir seront soumises a la sanction des Etats holsteinois de telle ma- 
niére qu’elles embrasseront toute la part de contribution du Holstein 
aux affaires comimunes, soit que les dépenses respectives doivent étre 
prélevées sur les recettes spéciales du Duché, soit qu’elles doivent étre 
couvertes au moyen de la part du Holstein aux recettes communes. 

Le Gouvernement royal n’a pas besoin, sans doute, d’ajouter qu’une 
extension aussi considérable de la compétence des Etats holsteinois 
ne peut avoir lieu naturellement que sous la réserve nécessaire de 
Vaccomplissement des obligations ineontestables du Duché envers le 
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Royaume, et & condition que les Etats sauront profiter loyalement 
des attributions qui leur auront été conférées de la sorte et ne refuse- 
ront point les sommes nécessaires 4 la marche d’un gouvernement 
régulier. 


Mort de Frédéric VII, le 15 novembre. 


Lettre d’avénement de Chrisiian IX. 


Nous, Christian IX*, par la grace de Dieu Roi de Danemark, des 
Wendes et des Goths, Duc de Schleswig, Holstein, Stormarn, Dithmars- 
chen, Lauenbourg et Oldenbourg, faisons savoir par les présentes : 

Le coup douloureux gui vient de frapper la patrie d’une maniere si 
inattendue par la mort du Roi Frédéric VII, n’a affecté personne plus 
péniblement que nous, car aucun de ses sujets ne lui devait autant 
que nous qui avons été appelé par Jui 4 étre son successeur au Tronc. 
En acceptant la tache sérieuse qui nous a été dévolue par la Provi- 
dence, nous sommes fermement décidé & maintenir d’une maniére 
inviolable les lois constitutionnelles du Royaume, et 4 accorder & tous 
nos sujets la méme justice et la méme bienveillance. Que le peuple, 
confiant dans Ja droiture de notre volonté, appuie nos intentions et 
Dieu lui accordera sa bénédiction. Notre volonté est que toutes les 
affaires publiques suivent leur marche habituelle et que les fonction- 
naires nommés ou confirmés par notre prédécesseur, ayant prété ser- 
ment de fidélité, restent en place. 

Donné dans notre chateau de Christianborg, le 16 novembre 1863. 

Signe: CHRISTIAN, Roi. 
Contresigné : HALL. 


Proclamation du Prince héritier d’Augustenbourg. 


« Slesvig-Holsteinois ! 

« Le dernier Prince de la branche danoise de votre Maison est 
mort. Me fondant sur l’ancien ordre de succession de votre pays, sur 
les ordonnances expressément confirmées par |’Assemblée slesvig- 
holsteinoise, et sur l’acte par lequel mon pére a résirné ses droits en 
ma faveur, je déclare par la présente que, comme ainé de la seconde 
branche de la maison d’Oldenbourg, je prends le gouvernement du 
Slesvig-Holstein en assumant les droits et les devoirs que Ja Provi- 
dence a conférés 4 notre Maison et a inoi le premier. 
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« Je sais que ces devoirs m’incombent a une époque difficile. Je 
sais que, pour faire valoir mon droit et le vétre, je n’ai pour le mo- 
ment d’autres moyens que la justice de notre cause, la sainteté d’an- 
ciens et de nouveaux serments, et le ferme sentiment de la solidarité 
de nos destinées. Vous avez virilement jusqu’a ce jour supporté l’in- 
justice, et vous vous étes virilement défendus contre elle. 

« Pour justifier le joug qu’on faisait peser sur vous, on alléguait 
un droit incontestable : le Roi de Danemark était en méme temps 
votre Duc. Maintenant il n’en est plus ainsi, et la domination du Roi 
de Danemark dans le Slesvig-Holstein serait une domination im- 
posée 4 un peuple contre sa volonté sacrée, contre sa nationalité insti- 
tuée par Dieu et contre ses anciens droits. 


« Lauenbourgeois ! 


« Votre beau pays échangé contre un pays dont je porte le nom 
suit la loi de succession de ce dernier en tant qu’elle ne lése pas les 
droits d’autres membres de ma Maison et les droits d’autres Maisons 
princiéres de |’Allemagne. Je vous promets de respecter votre droit 
de nationalité comme le mien propre, et de protéger, dans la mesure 
de mon pouvoir, vos priviléges et vos libertés. 


« Slesvig-Holsteinois ! 


« Notre tache commune est de mettre fin 4 la domination danoise. 
Je ne puis vous appeler maintenant a repousser la force par la force. 
Votre sol est occupé par des troupes étrangéres. Vous n’avez pas 
d’armes. Ce qui importe avant tout, c’est que les gouvernements alle- 
mands protégent mes droits souverains et vos droits nationaux. 

« La Diéte Germanique ne s’est jamais montrée hostile a l’ordre 
légitime de succession. Mes droits ont la méme base que les gouver- 
nements allemands. Les gouvernements de l'Europe ne refuseront pas 
de reconnaitre cette vérité, confirmée par l’expérience, qu’il n’y a pas 
de stabilité 14 ou regnent l’arbitraire et la violence. 

« Convaincu que mon droit doit étre votre sauvegarde, je jure pour 
moi et pour ma Maison d’étre avec vous comme je l’étais dans les 
combats, de ne pas me séparer de vous et de notre droit. Et c’est ainsi 
que je promets rt que je jure, conformément a la loi fondamentale, 
d’observer la Constitution, les lois des duchés de Slesvig-Holstein, 
et de maintenir lus droits du peuple. Ceci est la vérité, et que Dieu et 
sa parole sainte me viennent en aide. 

« Fait au chateau de Dolzig, le 16 novembre 1863. 

« Signé. FREDERIC, duc de Slesvig-Holstein. » 
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Loi fondamentale pour les affaires générales du royaume de 
Danemark et du duché de Slesvig, du 18 novembre 1863. 


I 


§ 1. La forme de gouvernement est celle de la monarchie limitée. 
La couronne est héréditaire. Le droit de succession, pour toute la 
monarchie danoise, est fixé dans la loi ad hoc du 31 juillet 1853. 

§ 2. Sans l’assentiment du Rigsraad, le Roi ne pourra étre souve- 
rain dans d’autres pays que ceux qui relévent dela monarchie danoise. 

§ 3. Le Roi devra appartenir a I’Kglise luthérienne. 

§ 4. Le Roi est majeur dés sa dix-huititme année. Il en est de 
méme des princes royaux. 

§ 5. Avant de monter au tréne, le Roi devra remettre au Conseil 
d’Etat particulier le serment par écrit et la promesse d’observer in- 
violablement la Constitution du pays. Si le Roi a déja fait ce serment 
comme successeur 4 la Couronne, il pourra immédiatement monter 
au trone. Deux copies identiques seront faites de ce serment fait par 
écrit ; l’une sera déposée parmi les archives secrétes; l’autre sera re- 
mise au Rigsraad, qui la conservera dans ses archives. 

Jusqu’a ce que ce serment soit déposé, les rénes du Gouvernement 
seront confiées au Conseil d’Etat particulier, 4 moins que les lois ne 
déterminent une autre mesure. 

§ 6. Les dispositions concernant la direction du Gouvernement en 
cas de minorité, de maladie ou d’absence du Roi, devront étre fixées 
par la loi. S’il n’existe pas de loi semblable, la direction du Gouver- 
nement sera confiée, le cas échéant, au Conseil d’Ktat particulier; ce 
dernier aura 4 convoquer immédiatement le Rigsraad, qui prendra 
Jes décisions nécessaires. 

§ 7. La liste civile du Roi sera fixée par la loi pour toute la durée 
de son régne. La méme loi fixera en méme temps quels chateaux et 
autres biens de I’Ktat font partie de la liste civile. Cette derniére ne 
pourra étre grevée de dettes. 

§ 8. La loi pourra fixer des apanages pour les membres de la fa- 
mille royale. Sans l’assentiment du Roi, les membres de sa famille 
ne pourront jouir de ces apanages 4 l’étranger. 


Il 


§ 9. Le Roi a, dans les limites suivantes, le pouvoir supréme sur 
les affaires générales du Royaume. Ce droit sera exercé par les mi- 


nistres. 
10 ® 
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§ 10. Le Roi n’a aucune responsabilité. Sa personne est sacrée et 
inviolable. Les ministres sont responsables des actes du Gouver- 
nement. 

§ 11. Le Roi nomme et congédie ses ministres. Il en fixe le nom- 
bre et leur confie les différents portefeuilles. La signature du Roi au 
bas de décisions concernant la Iégislation ou le Gouvernement, valide 
ces décisions pour autant que la signature du Roi est apostillée par 
ceile de un ou de plusieurs ministres. Chaque ministre est responsa- 
ble des décisions qu’il a signées. — 

§ 12. Les ministres pour les affaires communes, réunis a ceux 
pour les affaires spéciales des provinces (Landestheile), forment entre 
eux le Conseil d’Etat particulier, dans lequel l’héritier au tréne, s'il 
est majeur, et le ou les princes que le Roi désignerait, pourront 
siéger. 

Le Roi présidera le Conseil, sauf dans les cas prévus SS 5 et 6. 

§ 13. Toutes les lois ou mesures importantes, décrétées par le 
Gouvernement, seront discutées au sein du Conseil d’Ktat parti- 
culier. 

Dans le cas ot le Roi sera empéché de présider le Conseil d’Etat 
particulier, il pourra abandonner la chose au Conseil des ministres. 
Ce dernier se composera de tous les ministres et sera présidé par 
celui que le Roi aura nommé ad hoc. Ce ministre soumettra au Roi le 
protocole des délibérations, qui décidera s'il veut adhérer d'emblée 
aux propositions du Conseil des ministres ou s’il entend les soumettre 
préalablement au Conseil d’Etat particulier. 

§ 14. Comine auparavant et dans les mémes limites, le Roi confé- 
rera les charges et emplois. Personne ne pourra étre fonctionnaire 
du Gouvernement sans avoir le droit @indigénat. 

Le Roi pourra mettre 4 la retraite les fonctionnaires quil a nom- 
més. Leur pension devra Cire fixée par la loi spéciale. Le fonction- 
naire déplacé contre sa volonté a droit de réclamer une pension. 

fin vertu de la Joi, des modifications pourront étre apportées aux 
limites dans lesquelles le Roi peut nommer, déplacer ou destituer des 
fonctionnaires. 

§ 15. Cest le Roi qui déclare la guerre et qui fait la paix, qui 
contracte des aliiances et des traités de commerce, et qui les sup- 
prime. Toutefois, il ne pourra, sans lassentiment du Rigsraad, céder 
une partie du Royaume ou prendre un engagement quelconque qui 
apporterait des changements du droit public aux dispositions en 
vigueur. 

§ 16. Le Roi a droit de grace et d’amnistie. 

§ i7. Le Roi peut, soit directement, soit par l’organe des autorités 
gouvernementales, accorder des exemptions et exceptions aux lois 
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conformes aux usages et actuellement en vigueur, on que la loi lui 
donnera a l'avenir l’autorisation de faire. 


IT] 


§ 18. Le Roi partagera avec le Rigsraad le pouvoir législatif dans 
les affaires communes du royaume de Danemark et du duché ae 
Slesvig. 

La validité dune loi adoptée par le Rigsraad et sanctionnée par le 
Roi pour le Danemark et le Slesvig, ne dépend point de l’adhésion 
du pouvoir législatif d'une autre partie du pays, ou de |’adoption 
d’une loi correspondante dans une autre partie de la législation, a 
moins que la teneur de la loi ne Fimplique expressément. 

S 19. Les affaires communes sont toutes celles qui ne sont pas spé- 
ciales 4 telle ou telle partie du pays. 

S’il se produit une divergence entre le Rigsraad et la représentation 
d’une partic du pays, sur la question de savoir si une affaire rentre 
dans ies affaires communes ou non, cette question devra étre débat- 
tue dans le Conseil des ministres. Chaque ministre aura la a inscrire 
sou vote au protocole. Ce protocole sera soumis en conseil particulier 
au Roi, qui décidera eri dernier ressort. Cette décision royale devra 
étre signée par les ministres qui seront d’accord avec le Roi. 

§ 20. Le Rigsraad se compose d@’un Volksthing et d’un Landesthing. 

Le Volksihing a cent trente membres, dont cent-un sont élus dans 
Je Royaume et vingt-neuf dans le Slesvig. 

Le Landesthing se compose de quatre-vingt-trois membres, dont 
cinquante-deux sont élus dans le Royaume, treize dans le Slesvig, 
et dont dix-huit sont nommeés par le Roi, 

§ 21. Est électeur au Volksthing tout homme irréprochable qui a 
trente ans accomplis et qui posséde l’indigénat; 4 moins toutefois : a) 
que n’ayant pas de maison a lui, il soit au service d’autrui; b) qu’il 
ait été secouru par les caisses de charité et qu’il n’ait pu restituer ce 
qu’on lui avait avancé ou exempté de la restitution ; c) qu’il ait perdu 
le droit de disposer de sa fortune; d) qu’il n’ait pas habité réguliére- 
met pendant un an la ville ou le cercle électoral ot il se trouve au 
moment des élections. 

§ 22. Est électeur au Landesthing, dans le Royaume et le Slesvig, 
tout électeur au Volksthing; toutefois, il faut qu’on ait habité régulié- 
rement pendant un an le cercle électoral du Landesthing. En outre, il 
faut avoir payé a l’Etat ou aux communes en impdéts directs : 200 tha- 
lers, ou pouvoir prouver que l’on posséde un revenu annuel de 
1200 thalers. Dans les fles de Faroé, |’élection appartient au Ladthing. 

§ 23. Est éligible dans les deux divisions du Rigsraad tout homme 
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irréprochable, qui a l’indigénat, qui habite le Royaume, qui a ac- 
compli sa vingt-cinquiéme année et n’a pas perdu le droit de disposer 
de sa fortune. 

§ 24. Les membres du Volksthing seront élus directement dans les 
cercles électoraux restreints. La division de ces cercles et le mode de 
votation seront fixés par la loi électorale. 

L’élection est valable pour quatre ans. 

§ 25. Quant aux membres du Landesthing, cinquante et un d’entre 
eux seront élus directement dans le Royaume et treize dans le Slesvig; 
les élections auront lieu dans de grands cercles électoraux. La loi 
électorale fixe ces cercles, le nombre des membres du Landesthing a 
élire et le mode de votation. 

L’élection est valable pour huit ans. Toutefois, les membres sont 4 
réélire par moitié tous les quatre ans. Pour les iles de Faroé, l’élec- 
tion a lieu par le Ladthing. 

§ 26. Les dix-huit autres membres du Landesthing seront élus par 
le Roi; au moment des élections, douze d’entre eux devront habiter ie 
Royaume, et six le Slesvig. ' 

La nomination est valable pour douze ans, a dater du jour ou elle 
a été faite, et ne sera pas cassée lors méme que le Landesthing serait 
dissous. 

Les membres actuels du Rigsraad, nommés par le Roi, conserve- 
ront leur poste jusqu’a l’expiration des douze ans pour chacun des 
membres. 

§ 27. Le Roi convoque le Rigsraad en session ordinaire tous les 
deux ans. Au bout de deux mois, le Roi pourra clore la session. 

§ 28. Le Roi peut ajourner 4 une époque fixe la réunion ordinaire 
du Rigsraad ; cependant, sans l’assentiment du Rigsraad, il ne pourra 
Vajourner de plus de quatre mois et pas plus d’une fois d’une session 
ordinaire a l’autre. 

§ 29. Le Roi peut convoquer le Rigsraad en sessions extraordi- 
naires dont la durée dépendra de sa décision. 

§ 30. Le Roi peut dissoudre le Rigsraad ou une de ses sections. 
Lorsqu’un des Things sera dissous, les séances de l’autre Thing se- 
ront suspendues aussi longtemps que le Rigsraad tout entier ne 
pourra se réunir. Cette réunion devra avoir lieu dans les quatre mois 
depuis la dissolution. 

Dans l’espace de deux ans, on ne pourra pas opérer plus de deux 
dissolutions. 

§ 31. Pendant que le Rigsraad est rassemblé, aucun de ses mem- 
bres, et sans l’assentiment du Thing, dont il fait partie, ne pourra 
etre arrété pour dettes, ou mis en accusation, ou emprisonné, a moins 
d’étre pris en flagrant délit. 
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Aucun membre du Rigsraad ne pourra étre rendu responsable des 
déclarations qu’il aura pu faire au sein des Things sans le consente- 
ment de ceux-ci. 

§ 32. Les membres du Rigsraad ne relévent que de leur propre 
conscience et ne sont nullement tenus de suivre les préceptes de leurs 
électeurs. 

Les fonctionnaires publics qui seront élus au Rigsraad n’auront pas 
besoin de la permission du Gouvernement pour accepter cette nomi- 
nation. 

§ 33. Les membres du Rigsraad touchent un traitement. 

§ 34. Copenhague est le lieu de réunion du Rigsraad. Toutefois, 
dans des circonstances extraordinaires, le Roi pourra choisir un autre 
lieu de réunion. 

§ 35. Chaque Thing décide lui-méme de la validité des élections de 
ses membres. 

Chaque nouveau membre déposera un serment par écrit et fera la 
promesse d’observer inviolablement la loi fondamentale du Royaume. 
L’élection de quiconque se refuserait 4 préter ce serment serait nulle. 
Ce sera le cas lorsqu’un membre n’aura pas paru et prété serment 
dans le délai de quinze jours, aprés avoir recu du président la for- 
mule pour la signer. 

§ 36. Siun membre dont |’élection est validée tombe sous un des 
cas de nullité, il perdra son droit d’élection. 

§ 37. Chacun des Things fixe lui-méme l’ordre de ses travaux. 

§ 38. Chacun des Things choisit lui-méme son président, et le ou 
les membres qui, en l’absence du président, devront présider 1]’As- 
semblée. 

§ 39. Les séances du Thing seront publiques. Toutefois, le Gouver- 
nement, ou le président, ou le nombre de membres fixé par le régle- 
ment a cet effet, auront le droit de requérir l’éloignement de l’assis- 
tance, sur quoi le Thing aura 4 décider si les débats doivent étre se- 
crets ou non. 

§ 40. Les décisions du Rigsraad sont rédigées en langue danoise. 
Dans la discussion, les membres seront libres de se servir de la lan- 
gue allemande. Le protocole est rédigé dans les deux langues. 

§ 41. Tous les ministres ont accés dans chacun des Things et peu- 
vent prendre la parole, pendant les débats, toutes les fois qu’il leur 
plait, 4 condition toutefois de suivre le réglement. Ils n’ont le droit 
de voter qu’autant qu’ils sont membres du Thing respectif. 

§ 42. Aucune résolution ne peut étre prise dans un des Things, si 
les membres présents ne forment pas un tiers au moins de |’Assem- 


blée. 
§ 43. Chaque membre du Rigsraad peut, dans le Thing auquel il 
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appartient, soulever, avec l’assentiment de ce dernier, toutes les 
questions publiques qui sont dela compétence du Rigsraad et deman- 
der 4 ce sujet des explications aux ministres. 

§ 44. Aucune motion ne peut étre soumise 4 un Thing autrement 
que par l’un de ses membres. 

Si le Thing ne croit pas devoir prendre une décision au sujet d'une 
motion, il peut renvoyer cette derniére au ministre qu’elle concerne. 

§ 45. Chacun des Things a le droit de faire parvenir des Adresses 
au Roi sur des affaires communes. 

§ 46. Les projets de loi sont présentés par le Gouvernement sur 
Yordre du Roi. 

Chaque Thing a le droit de présenter des lois et de les adopter pour 
sa part. 

§ 47. Aucun projet de loi ne peut étre définitivement adopté par 
un Thing avant d’avoir été discuté par lui trois fois. 

§ 48. Quand un projetde loi est adopté dans l’un des Thing, il est 
présenté a l'autre Thing dans la forme dans laquelle il a été adopté. 
S’il est adopté la sans modifications, il est communiqué au Gouver- 
nement pour étre soumis &@ la sanction du Roi. 

Si le projet de loi est adopté dans l'autre Thing avec des moditica- 
tions, il est renvoyéau premier Thing, ot il est soumis a une seule 
discussion. Est-il adopté Ja avec des modifications, il est renvoyé de 
nouveau a l’autre Thing en vue d’une seule discussion. Si alors on ne 
parvient pas a s’entendre, ie projet de loi est rejeté, 4 moins que lun 
des Thing ne demande une commission commune. Celle-ci, qui doit 
se composer d’un égal nombre de membres de chaque Thing, donne 
son avis commun sur les divergences. La décision définitive est prise 
dans chaque Thing sur la base des conclusions de Ja commission. 
Quant aux lois des finances on appliquera la régle fixée 4 l’article 56. 


IV 


§ 49. Aucun étranger ne peut obtenir lindigénat autrement que 
par la loi. 

§ 50. Aucun impét commun ne peut étre établi, modifié ou levé, 
aucun emprunt d’Etat ne peut étre contraclé autrement qu’en vertu 
dune loi. 

§ 51. Tout recrutement ordinaire ou extraordinaire pour l’armée 
ou la flotte a lieu seulement en vertu d’une loi. 

§ 52. Laliénation ou l’acquisition d@’un domaine commun ne peut 
avoir lieu qu’en suite d’une loi. 

§ 53. Le droit du roi de battre monnaie est exercé conformément 
a la loi. 
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§ 54. Une loi fixe le budget normal, qui établit les recettes et dé- 
penses ordinaires communes. Jusqu’&’ ce qu’une loi de ce genre soit 
promulguée, le budget normal provisoire du 28 février 1856 restera en 
vigueur avec les modificetions qui y ont été introduites depuis léga- 
lement. 

Lorsqu’un objet cesse de faire partie des recettes ou des dépenses 
communes, le budget normal cesse d’étre valable & son égard au 
terme de Ja période financiére. Il y a lieu alors de fixer par une loi si 
la recette ou la dépense doit étre admise dans le budget normal ou 
étre consentie au moyen d’une loi additionnelle, pour le cours de la 
période financiére biennale. Le budget normal peut étre modifié et 
supprimé en partie ou enticrement par une loi. 

Pour chaque période financitre biennale, les recettes et dépenses 
extracrdinaires sont fixés par des lois additionnelles, méme quand 
une loi spéciale est promulguée relativement a l’objet qu’elles con- 
cernent. 

Aucune dépense ne peut étre faite autrement que conformément 
aux prescriptions financiéres ci-dessus formulées. 

§ 55. Le montant par lequel les dépenses communes pour le royaume 
et le Slesvig excédant les recettes communes de ces deux parties de 
la monarchie estcouvert au moyen des recettes propres a chacune d’el- 
les, et cela de telle maniére que le royaume fournit 79 fr. 61c. p. 100 
et le Slesvig 26 fr. 39 c. pour 100. 

§ 56. Aussitdt que l’Assemblée ordinaire du Rigsraad est ouverte, 
le Gouvernement soumet a chacun des Thing un apercu sommaire de 
toutes les recettes et dépenses ordinaires communes pour Ja période 
financiére a venir, en se référant au budget normal et aux proposi- 
tions concernant les lois additionnelles. 

Les lois additionnelles peuvent étre soumises aussi bien au Landes- 
‘hing qu’au Volksthing et doivent étre réparties dans une proportion 
aussi égale que possible entre ces deux assemblées. 

Quand une loi additionnelle est envoyée pour Ja seconde fois au 
Thing qui délibére en dernier lieu 4 son sujet, et qu’alors mnéme l’ac- 
cord ne peut s’établir, il est procédé au choix d’une commission com- 
mune & laquelle chaque Thing fournit un nombre de 15 membres. 
Cette élection se fait conformément aux régles fixées par la loi électo- 
rale provisoire du 2 octobre 1855 pour les élections au Rigsraad. Tou- 
tefois, quant aux dispositions de détail concernant l’exécution, on s’en 
rapportera 4 ce qui sera déterminé par les présidents de chaque 
Thing. Cette commission commune délibérera sur les divergences, et 
prendra une résolution définitive au nom du Rigsraad. En cas d’éga- 
lité de voix dans la Commission, celle du Président décidera. La Com- 
mission fixera elle-méme son réglement. 
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§ 57. Le réglement définitif des comptes d’Ktat se fait au moyen 
d’une loi, qui sera d’abord soumise au Volksthing. 

Pour la révision et la ratification des comptes a présenter par les 
différentes branches administratives, une Cour des comptes sera in- 
stituée par une loi. Cette Cour veille en méme temps 4 ce qu’aucune 
dépense ne soit faite sans que les prescriptions légales aient été ob- 
servées (SS 54 et 58) et donne son avis sur les comptes d’Ktat. Jus- 
qu’a l’institution de la Cour l’avis sera donné par quatre réviseurs 
salariés, dont deux seront élus par chaque Thing. Les réviseurs peu- 
vent exiger la communication de tous les éclaircissements nécessaires. 
L’avis et les comptes seront soumis ensemble au Rigsraad. 

§ 58. Encas de circonstances particuli¢rement pressantes, ie Roi 
peut, si le Rigsraad n’est pas assemblé, décréter des dépenses non 
votées. La proposition d’une semblable mesure sera adoptée par le 
Conseil des ministres dans la forme prescrite par le § 19, avant d’étre 
soumise au Roi dans le Conseil d’Etat secret. La décision du Roi sera 
contre-signée par les ministres qui les jugent opportunes. 

Cette décision sera communiquée au Volksthing dans la premiére 
assemblée qui suivra, laquelle jugera jusqu’a quel point les ministres 
qui l’auront contre-signée devront en étre rendus responsables devant 
la haute Cour du royaume. 

§ 59. De la méme maniére, le Roi peut, en cas de circonstances 
particuliérement pressantes, si le Rigsraad n’est point assemblé, sur 
la proposition du Conseil des ministres (§ 58) décréter des lois provi- 
soires qui ne devront pas étre en contradiction avec la Constitution. 
Ces lois seront toujours soumises a la sanction du plus prochain 
Rigsraad. 


v 


§ 60. La haute Cour du royaume se compose du Landesthing et de 
neuf des premiers juges des parties du royaume, dont six sont nom- 
més par la Cour supréme du royaume, et trois par la Cour d’appel du 
Slesvig parmi ses propres membres. 

Jusqu’a ce que la procédure ait été déterminée par une loi spéciale, 
la loi du 3 mars 1852 restera en vigueur avec les modifications que 
rend nécessaires la composition mixte dela haute Cour, et que cette 
derniére arréte elle-méme. 

§ 61. La haute Cour du royaume connaft des accusations formulées 
par le Roi oule Volksthing contre les ministres, 4 cause de leur gestion. 

Le Roi ne peut, sans l’assentiment du Volksthing, gracier les minis- 
tres relativement aux peines prononcées contre eux par la haute Cour 
du royaume. 

§ 62. Le roi peut aussi faire traduire devant la haute Cour d’autres 
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personnes pour crimes d’Etat réputés spécialement dangereux, si le 
Volksthing y consent. 

§ 63. Les questions concernant les limites de la compétence des 
autorités, sont décidées par les tribunaux. Cependant, personne ne 
peut, en citant les autorités en-justice, se soustraire provisoirement 
au pouvoir de ces autorités. 

§ 64. L’exercice du pouvoir judiciaire ne peut étre soumis a d’au- 
tres que par une loi. 

§ 65. Des modifications ne peuvent étre introduites dans la pré- 
sente loi fondamentale que par le Rigsraad, si plus de la moitié de 
tous les membres de chaque Thing se prononcent pour ces modifi- 
cations. 

§ 66. La présente Constitution entrera en vigueur le 1° jan- 
vier 1864. 


Dispositions intérimaires. 


Jusgu’a ce que les rapports entre le royaume de Danemark et le 
duché de Slesvig, d’une part, et les duchés de Holstein et de Lauen- 
bourg, appartenant a la Confédération germanique, d’actre part, 
soient réglés avec l’assentiment du Rigsraad, les dispositions intéri- 
maires suivantes, qui peuvent toutefois étre modifiées par une loi, 
entreront en vigueur pour le royaume et le Slesvig; 

1° Si une affaire commune, qui embrasse en méme temps le duché 
de Holstein, concerne des questions dans lesquelles le maintien de la 
communauté exige une législation uniforme, et si le Rigsraad, relati- 
vement a une pareille question, adopte une nouvelle loi sous la con- 
dition expresse qu’elle ne doit entrer en vigueur que pour le royaume 
et le Slesvig, en tant qu’une loi conforme peut étre promulguée 
simultanément pour le Holstein, cette nouvelle loi ne peut étre sanc- 
tionnée par le Roi avant que la condition posée ne soit remplie. 

Si cette condition est remplie et que le roi sanctionne en consé- 
quence la loi, la communauté existera entre les deux nouvelles lois 
concordantes. Dans le cas ow Ja loi ne serait pas confirmée avant la 
prochaine session ordinaire du Rigsraad, elle est nulle ; 

2° Si le Rigsraad, relativement a une affaire commune de la nature 
indiquée, adopte une loi sans la condition mentionnée, et que le Roi 
sanctionne cette loi, sans qu'une loi concordante ait été promulguée 
pour le duché de Holstein, la loi ainsi sanctionnée ne sera commune 
que pour le royaume et le Slesvig. Dans ce cas, on prendra les me- 
sures nécessaires qui seront les conséquences que l’ancienne com- 
munauté avec le Holstein a cessé d’exister; 

3° Si une affaire commune concerne des questions dans lesquelles 
la non-conformité de législation est conciliable avec le maintien de la 
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communauté existante, des lois relatives & ces questions peuvent étre 
adoptées par le Rigsraad et sanctionnées par le Roi pour le royaume el 
le Slesvig seuls, sans que pour cela la communauté cesse. 

4° Les dépenses communes pour toute la monarchie sont faites au 
moyen des recettes communes. Si ces derniéres donnent un excédant, 
78 fr. 69 c. pour 100 de cet excédant seront inscrits au profit de la 
caisse commune du royaume et du Slesvig ; 

5° Les sommes additionnelles aux dépenses fixées par le budget 
normal, lesquelles en suite de ce budget et d’autres lois additionnelles 
sont prélevées d’avance sur les recettes, seront votées par le Rigsraad 
seul, en tant qu’elles concernent l’administration des affaires y rela- 
tives dans le royaume et le Slesvig; 

6° Les sommes additionnelles aux dépenses du budget normal, né~- 
cessitées par des affaires qui sont également communes au Holstein, 
sont votées par le Rigsraad jusqu’a concurrence d’un montant de 
78 fr. 69 c. pour 100 du total. 

Si lV’allocation est subordonnée 4 la condition que les 21 fr. 31 c. 
pour 100 manquants devront étre payés par le Holstein, il faut que 
cela soit exprimé dans la teneur de l’allocation. Dans le cas ot la con- 
dition ne serait pas remplie, l’allocation serait nulle. 

7° Si, au contraire, allocation a été faite sans une condition de ce 
genre, on cherchera en méme temps a obtenir la part de contribution 
proportionnelle du Holstein. 

Si l’on n’y réussit point ou seulement en partie, le montant voté 
par le Rigsraad peut néanmoins étre employé conformément a l’allo- 
cation ; dans ce cas, la dépense effectuée sans que le Holstein ait fourni 
une part proportionnelle sera considérée comme une dépense com- 
mune pour le royaume et le Slesvig seulement. 

Une loi déterminera jusqu’a quel point, ensuite de cela, une affaire 
ne devra point passer pour commune; 

8° Relativement 4 la portion de jure du duché de Lauenbourg dans 
la monarchie, les rapports qui ont existé jusqu’a ce jour sont main- 
tenus. 


F. Amyort. 
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BADE, 


Diseours prononcé par le grand-duc de Bade a louverture 
de la session des Chambres, le 2 décembre 1863. 


Messieurs et amis, recevez mes sincéres salutations au commence- 
ment de cette session bien désirée par moi dans um moment si grave. 
Quelques mots seulement nous séparent de la cléture de la derniére 
législature, mais ce court intervalle a été riche en événements impor- 
tants pour l’Allemagne. Un prince allié nous a réunis afin de chercher 
dans un mutuel échange d’idées une réforme a la constitution de l’Al- 
lemagne. Son: appel a réveillé chez la nation l’espérance de voir ses 
veeux légitimes enfin satisfaits. En me rendant a Francfort, j’étais prét 
a sacrifier mes propres idées au bien de tous. 

1 - 1864 il 
14 
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Les discussions survenues entre les deux grandes puissances alle- 
mandes ne nous permirent pas de croire aux résultats sérieux de ce 
Congrés. Moj-méme, quand je vis échouer mes propositions, je refu- 
sai de m’associer 4 des délibérations qui ne pouvaient obtenir l’appro- 
bation de l’Allemagne. Du moins, la nécessité d’une réforme sérieuse 
dans la Diéte devint évidente pour tous. Je me rappelle aussi avec 
bonheur les rapports amicaux qui étaient nés entre les princes et qui 
nous guidaient dans nos efforts vers un si nob!e but. A cette occasion, 
je garde comme un gage d’affection de mon peuple l’assentiment prés- 
que général dont j’ai recu le témoignage. 

Au milieu de ces efforts vers une unité plus grande, surgit pour la 
nation un devoir sérieux. Tels sont les desseins de la Providence. 
Dans le Nord, un peuple de fréres longtemps éprouvé, ferme et, ccu- 
rageux dans les souffrances, est rendu a lui-méme et a sa patrie alle- 
mande. Des arrangements, qui méconnaissent a la fois le droit des 
Etats et les principes de nationalité, menacent de l’enlever aux liens 
de Allemagne. 

Mon Gouvernement n’a pas tardé a faire ce que le bon droit exi- 
geait. Soutenu par les vceux de tous les partis, il remplira les devoirs 
sacrés qui lui sont imposés dans cette contrée. Je sais que l’affaire du 
Schleswig-Holstein a toutes vos sympathies, et que vous consentirez, 
pour soutenir le droit allemand et l’honneur allemand, a faire les plus 
grands sacrifices. 

Mais ces prévisions ne doivent pas nous empécher de continuer les 
réformes a l’intérieur. Votre premier travail portera sur des modifi- 
cations a introduire dans la jurisprudence et l’administration. 

L’augmentation des dépenses qui en sera ia conséquence ne nous 
forcera pas, dans l’état actuel de nos finances et avec notre systéme 
de sage économie, a élever les impdts. Les aspirations du peuple vers 
le progrés nous imposent le devoir de réorganiser les écoles. Mon 
Gouvernement fera tout son possible pour combler les lacunes qui 
existent dans notre constitution, et soumettra 4 votre jugement des 
projets sur différentes questions. 

Il vous entretiendra aussi des intéréts commerciaux. 

Qu’il vous soit donné d’achever, entre autres, l’édifice de notre con- 
stitution. Mais si la position menacée de l’Allemagne nous force a re- 
noncer 4 nos projets, montrons-nous animés de cet esprit qui sait 
faire des sacrifices pour l’honneur de la patrie. 

Je compte sur votre patriolisme et sur le dévouement de mon 
peuple. 

Que Dieu protége la patrie! 


a eee 
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BELGIQUE. 


Discours d’ouverture, prononcé par le roi Léopold, a ouverture 
de la session des Chambres, le 10 novembre 4863. 


Messieurs, aprés les témoignages d’affection et de dévouement dont 
jai été l'objet, et qui m’ont profondément touché, je suis heureux de 
me retrouver au milieu des représentants de la nation. 

Je continue a recevoir des marques de confiance et de sympathie de 
la part des gouvernements étrangers. 

Depuis la derniére session législative, le pays a vu s’accomplir un 
événement qui était l’objet de ses légitimes et séculaires aspirations : 
VEscaut est irrévocablement affranchi. Opérée decommun accord avec 
les Pays-Bas, la suppression du péage qui grevait la navigation forti- 
fie nos bons rapports avec un peuple voisin et ami, la liberté com- 
pléte de nofre beau fleuve, sanctionnée par toutes les puissances, fait 
désormais partie du droit public des Etats maritimes. 

L’abaissement des taxes percues dans nos ports rend plus eftficace 
encore l’affranchissement de |’Escaut, et une série d’arrangements 
internationaux stipulent des garanties et des facilités nouvelles des- 
tinées a accroitre nos relations avec la plupart des marchés du 
monde. 

Notre commerce et notre industrie ne laisseront pas stériles les 
avantages qui Jeur sont maintenant assurés. 

Grace aux efforts intelligents de ceux qui s’y adonnent, l’agriculture 
ne cesse de faire des progrés. Les produits de la terre qui seryent a 
l’alimentation publique sont abondants. Ce résultat favorable est venu 
adoucir les épreuves que des événements malheuieux ont imposées a 
une partie de nos travailleurs, qui les ont courageusement supportées. 
Nous pouvons espérer que les derniéres traces de cette situation ne 
tarderont pas A s’etfacer par les développements de notre industrie, 
dont nous aimons a constater la féconde activité, et qui prend un 
vif essor sous influence bienfaisante de la libre concurrence. 

Un projet de loi ayant pour objet de décréter d’application géné- 
rale le tarif résultant de nos récentes conventions internationales et 
d'étendre encore les réformes de notre jégislation douaniére sera sou- 
mis a vos délibérations. 

Les transports rapides et économiques ont une influence chaque 
jour plus marquée sur la prospérité des peuples. Les questions qui 
s’y rattachent ont constamment appelé la sollicitude de mon Gou- 
vernement. Les derniéres lois de concessions de chemins de fer con- 


164 BELGIQUE. 


tinuent 4 s’exécuter. Parmi les lignes qui ont été décrétées, plusieurs 
seront livrées 4 l’exploitation dans un prochain avenir, et divers 
contrats ayant pour objet des extensions au réseau de nos voies fer- 
rées seront déférés a la législature. 

Des modifications, favorablement accueillies, ont été apportées aux 
tarifs des chemins de fer de I’Ktat- Mon Gouvernement s’occupe d’y 
introduire encore des réductions, en cherchant a concilier les exi- 
gences financiéres avec les intéréts du commerce et de l'industrie. 

La situation du Trésor est d’ailleurs satisfaisante malgré le surcroit 
considérable de dépense occasionné par la nécessité de mettre les trai- 
tements des employés de |’Etat, de la magistrature, de l’armée et du 
clergé, en rapport avec le prix des choses nécessaires a la vie. 

Afin de laisser de plus en plus sa libre expansion a J’activité indi- 
viduelle, il importe de mettre nos lois en harmonie avec les progrés 
que l’expérience a consacrés. Un projet de révision du Code de com- 
merce, élaboré dans cet esprit, vous sera soumis, et en attendant qu’il 
ait pu étre sanctionné, des propositions vous seront présentées, pres- 
crivant de novvelles régles pour la constitution des sociétés ano- 
nymes. 

La liberté du prét 4 intérét implicitement admise dans la révision 
du Code pénal par la suppression des peines contre l’usure, sera dé- 
finitivement consacrée par un projet dont vous serez saisis. 

Notre Constitution, ainsi que nos lois organiques, d’accord avec nos 
traditions, ont assuré 4 nos communes une grande liberté d’action. 
Toutefois, diverses mesures ont déja été prises pour simplifier et ac- 
célérer la marche des affaires administratives; de nouvelles disposi- 
tions vous seront proposées, qui, en étendant le pouvoir des députa- 
tions permanentes des conseils provinciaux , rendront plus facile et 
plus rapide l’exercice des attributions des communes. 

Dés que les chambres auront arrété les principes qui doivent ré- 
gler l’organisation judiciaire , particuligrement en ce qui concerne la 
formation des cours d’assises, non Gouvernement achévera l’ceuvre 
qu’il a entreprise de la révision du Code d@’instruction criminelle. 

Un projet de code rural vous sera également présenté. 

Ce n’est pas seulement dans l’ordre matériel que nous constatons 
Vheureuse situation du pays. 

L’esprit national anime toutes les classes de la société et se révele 
dans les sentiments de patriotisme qui régnent au sein de la garde 
civique et de l’armée. 

Il ya partout une noble émulation pour contribuer au développe- 
ment intellectuel et moral du pays. 

L’école belge a brillé au premier rang & l’Exposition universelle de 
Londres. Notre exposition des beaux-arts, ol cependant n’étaient 
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point représentés plusieurs de nos principaux maitres, occupés a 
d’importants travaux de peinture monumentale, a montré que les 
jeunes talents se multiplient. Le pays peut espérer que notre école, 
continuant a se perfectionner, sera de plus en plus digne dans l’ave- 
nir des glorieuses traditions du passé. 

L’enseignement public a tous les degrés répond aux voeux des po- 
pulations. L’instruction populaire, qui excite l’intérét incessant des 
pouvoirs publics, se répand chaque jour davantage. Dans beaucoup 
de localités les écoles sont insuffisantes pour le nombre d'enfants 
qui s’y présentent. Cet état de choses commande des sacrifices con- 
stants de la part des communes, des provinces et de 1]’Etat. De nou- 
veaux crédits vous seront demandés pour aider a la construction et a 
Yameublement d’écoles. j 

Les projets que je viens d’énumérer et ceux dont je vous ai précé- 
demment entretenus suffiront 4 rendre nos travaux fructueux. J’es- 
péere, Messieurs, que vous accorderez 4 mon Gouvernement le con- 
cours loyal et efficace qui lui est nécessaire pour atteindre notre but 
commun. 


BOLIVIE. 


Wessage du général Acha, président de la République, transmis 
a VAssemblée nationale, le 48 aott 1863, a Vouverture de 
la session. 

: (Extrait.) 

Honorables députés, réunis de nouveau dans cette enceinte pour la 
commune tache de consacrer notre sollicitude au bien de la Répu- 
blique, nous devons avant tout rendre grace a la divine Providence 
pour la paix et le repos qu’elle a youlu accorder 4 la Bolivie aprés les 
jours de deuil auxquels la livrérent les factions anarchiques. 

J’ai la satisfaction de pouvoir vous assurer que la République con- 
serve ses bonnes relations avec les puissances d’outre-mer et avec les 
républiques nos sceurs du continent. Conformément 4 la loi que vous 
dictates le 27 mai dernier, mon Gouvernement a constitué une mission 
de premiére classe prés du cabinet de Santiago, qui a été confiée 4 
M. Thomas Frias. Son objet est d’entreprendre les derniéres négocia- 
tions pour la revendication de notre baie et littoral de Mejillones, en 
faisant écouter une fois de plus au Gouvernement du Chili le clair 
écho de la raison et de la justice qui assistent la Bolivie dans cette 
demande.... 

J’ai constitué aussi une légation prés du Gouvernement du Pérou 
dont a été chargé M. Juan de la Cruz Benavente avec le caractére de 
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ministre plénipotentiaire. Il était temps de retiouer les lietis de paix 
et de bonne intelligence qui devraient nous lier toujours avec cette 
République, sceur et voisine, qui a tant et de si intimes affinités avec 
la Bolivie, et 4 laquelle la communauté W’origise, d’intérét et de carac- 
tére avec notre patrie, assigne une égale communauté dans ses desti- 
nées futures. 

Le Gouvernement impérial du Brésil a accrédité récemment M. Juan 
da Costa Rego Monteiro, son ministre résident prés du Gouvernement 
bolivien. Dés que ce personnage distingué fut reconnu en son carac- 
tére public, il s*empressa d’inviter le Gouvernement ala négociation 
et arrangement d’un traité d’amitié, de limites, de navigation et com- 
merce, pour lequel il avait éié investi par Sa Majesté Inipériale des 
pleins pouvoirs respectifs. 

Mon Gouvernement, connaissant la convenance et l’importance du 
pacte auquel on nous invitait, trés 4 propos certainement, pour con- 
solider la paix et bonne intelligence de la République et de I’Empire, 
en promouvant leur réciproque commerce terrestre et fluvial, accepta 
de bon gré l’inviiation, et j’ai nommé plénipotentiaire de la part de la 
République le bien méritant ministre des relations extérieures, doc- 
teur Rafaél Bustillo. 

Malheureusement, Messieurs, un pacte qui promettait tant de biens 
au pays et qui nous avait inspiré de si flatteuses espérances, n’a pas 
pu étre conclu. 

Dés la premiére conférence, les plénipotentiaires, en s’occupant de 
la ligne-frontiére entre Ja République et l’Kmpire, prenant pour point 
de départ la baie Noire, qui est par 20 degrés 10 minutes de latitude 
sud, rencontrérent un obstacle insurmountable pour continuer la né:0- 
ciation. Le plénipotentiaire brésilien voulait porter la démarcation des 
limites un peu a loccident des lagunes Mandioré, Gaiva et Overaba. 
Le plénipotentiaire bolivien ne put préter son acquiescement & cette 
ligne, réclamant comme ce devait étre, en conformité du traité préli- 
minaire de 1777, tous les territoires qui font partie de notre province 
de Chiquitos, et qui forment la rive occidentale du Paraguay, depuis 
la Bahia Negra jusqu’a l’embouchure du Jaurt, ajoutant que si les 
lacs mentionnés plus haut font partie du canal du Paraguay en temps 
de sécheresse, ils doivent étre limitrophes entre le Brésil et la Bolivie, 
conformément au traité précité, ou que, sinon, lesdits lacs devaient 
appartenir en totalité 4 la Bolivie, parce qu’ils sont 4 loccident du lit 
principal de cette riviére. 

Ce désaccord insurmontabie rompit les négociations, et le recom- 
mandable M. Rego Monteiro demanda ses passe-ports pour s absenter 
de la République. 

Je nourris l’espoir, Messieurs, que S. M. l’Empereur du Brésil, bien 
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informé de la justice quien ce point assistela République, et connais- 
sant ses dispositions amicales envers I’Empire, donnera des pouvoirs 
et des instructions plus amples 4 son ministre pour la réalisation d’un 
traité si favorable a la prospérité des deux Etats. 

J'ai fait rechercher activement dans les archives de l’Ktat le dernier 
traité conclu avec la France par M. le capitaine général Santa-Cruz. 
Le Gouvernement a eu pour objet de soumettre ce pacte & votre exa- 
men et a vos délibérations , pour mettre de cette maniére un terme a 
Vinjuste oubli o& ce document avait été relégué, et qui fut un juste 
motif pour que le Gouvernement francais, jugeant sa haute dignité 
compromise, retirdt de Sucre sa légation et consulat général et inter- 
rompit ses relations diplomatiques avec le Gouvernement. Il est 
temps, Messieurs, de satisfaire aux justes susceptibilités de ce puis- 
sant Empire, et de lui prouver que Ja Bolivie attache du prix 4 la 
bonne intelligence et aux relations que de tout temps elle s’est effor- 
cée d’entretenir avec lui. 

Jai établi prés du Saint-Siége un ministre plénipotentiaire, en con- 
férant ce caractére représentatif & honorable marquis don Fernando 
de Lorenzana, Américain domicilié & Rome. 

Comme vous le voyez, Messieurs, mon Gouvernement tend, dans sa 
politique extérieure, 4 metire Ja Bolivie en communication avec toutes 
les nations du monde. II veut faire cesser ce triste et déplorable isole- 
ment dans lequel elle gisait autrefois, ignorée de tous, vivant pour 
elle seule, comme si la Providence, qui s’est montrée si paternelle 
pour elle en Jui dispensant avec profusion les dons les plus riches, 
etit voulu la colloquer hors de la société du genre humain. Ainsi, Ja 
Bolivie, inconnue dans le monde pour ce qu’elle posséde de bon, et 
n’appelant que de temps en temps |l’attention par !es catastrophes san- 
glantes de ses discordes civiles, est arrivée a perdre non-seulement 
son crédit moral, mais jusqu’a l’ importance matérielle que lui donnent 
son vasie et fertile territoire, ses volumineux cours d’eau, ses labo- 
rieux habitants et les inépuisables richesses que contient son sol. 

Ayons, Messieurs, une vie internationale, faisons connaitre a toutes 
les nations notre pays, ses droits et ses richesses; faisons de ce pays, 
avec la pratique des garanties individuelles, la patrie des hommes de 
bien ; cultivons des relations officielles avec tous les Gouvernements, 
et la Bolivie, mieux connue, sera plus sympathique pour tous, plus 
respectée de ses ennemis, et ses droits se trouveront sous la sduve- 
garde de l’opinion de l’Amérique et du monde. 

JosE MARIA DE AcHA. 
Oruro, 18 aout 1863. 
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Extrait du Message du Président, communiqué au Congrés 
& Vouverture de sa session, le 44 aout 1863. 


Honorables sénateurs et représentants, je félicite la République 
de la réunion de la législature; et j’adresse mes voeux 4 la divine 
Providence, qui nous a accordé une protection spéciale dans les deux 
années que nous venons de parcourir, pour qu'elle daigne favoriser 
et diriger vos efforts pour le bien de la patrie. 

Grace au ciel, le pays a fait de solides et notables progrés au 
milieu des difficultés et des contre-temps avec lesquels nous avons eu 
4 lutter, et dont je vais vous rendre compte. 

La Confédération grenadine, aprés avoir terminé la guerre civile, 
a formé les nouveaux Etats-Unis de Colombie, avec lesquels nous con- 
servons de bonnes et amicales relations. Son premier président, le 
général Mosquera, m’ayant invité derniérement 4 une entrevue sur 
les rives du Carchi, je l’ai acceptée franchement, et je lui ai manifesté 
de méme que la fusion de l’Kquateur dans ces Etats est absolumen 
impossible. Les réformes religieuses et politiques introduites la ne 
sont pas propres a effacer la frontiére du Carchi, mais 4 Ja rendre 
plus profonde; et, d’autre part, notre Constitution et l’opinion pu- 
blique sont des barriéres insurmontables. 

Les Républiques de Bolivie, du Chili et de Costa-Rica nous ont 
donné des preuves constantes d’amitié et de bonne intelligence. 

Notre correspondance diplomatique avec la République du Vene- 
zuela a été suspendue depuis le renversement de l’administration du 
sieur Gual, qui, aprés une longue carriére d’honorables services, est 
venu chercher dans |’Equateur un asile et un sépulcre. Vous savez 
que la guerre civile qui désolait cette belle section de l’antique Colom- 
biea complétement cessé, et nous espérons que nos relations avec elle 
ne tarderont pas 4 redevenir aussi étroites et cordiales qu’auparavant. 

Au Mexique, la guerre peut étre considérée comme terminée, et 
nos voeux doivent étre que cette riche et privilégiée région de l’ Amé- 
rique se constitue librement, en se préservant des exces de la déma- 
gogie rapace, immorale et turbulente. 

Avec les autres Etats de Amérique latine, exceptant l’empire du 
Brésil, qui a une légation accréditée prés de ce Gouvernement, nous 
ne maintenons pas de relations diplomatiques suivies, sans que pour 
cela nous laissions de nous intéresser vivement & leur agrandisse- 
ment et prospérité.... 


L’amitié qui nous lie avec Espagne, la France et |’Angleterre, a été 
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cultivée avec soin par nous, et nous avons recu de leurs gouverne- 
ments, spécialement de S. M. l’Empereur des Francais, des preuves 
constantes d’amicale cordialité. 

La convention additionnelle au traité de 1840, que nous fimes avec 
notre antique métropole, a été ratifiée, et ses ratifications échangées 
a Paris opportunément.... 

Plus de 46 kilométres de routes achevés, beaucoup de ponts édifiés, 
des colléges neufs ou restaurés, de nouvelles écoles et de nouveaux 
ordres religieux destinés & l’enseignement, et surtout le concordat, 
-base du rétablissement de la morale et origine de la future prospérité 
de la République, enfin la suppression des emprunts forcés, telles 
sont les principales améliorations qui sont pour l’Kquateur un titre de 
gloire.... 


Palais du gouvernement, 4 Quito, le 10 aodt 1863. 


G. Garcia Moreno. 


ESPAGNE 


Discours prononecé par la Reine d’Espagne a l’ouverture 
de la session des Cortés, le 4 novembre 1863. 


Messieurs les sénateurs et députés, 


Je me vois toujours avec beaucoup de plaisir au milieu de la repré- 
sentation nationale, institution accessible a toutes les opinions consti- 
tutionnelles qui aspirent a exercer une influence légitime avantageuse 
sur le Gouvernement de |’Etat, et guide assuré pour le tréne qui, avec 
son appui, résout pacifiquement les problémes les plus ardus et con- 
jure les conflits les plus redoutables. 

Continuons donc a nous consacrer avec sollicitude 4 perfectionner 
nos institutions. Mon Gouvernement prendra l’initiative en vous pro- 
posant les réformes conseillées par l’expérience, dans l’assurance que 
mon désir le plus ardent est de connaitre l’expression sincére du veeu 
national pour remplir avec succes la haute mission qu’il a plu 4 la 
Providence de me confier. 

A l’expiration du mandat Jégislatif du dernier Congreés, il a été pro- 
cédé & de nouvelles élections, dans le délai voulu par la Constitution. 
Les électeurs sont venus en grand nombre déposer leurs votes dans 
les urnes, sans que des complications que je déplore aient altéré 
Yordre au milieu de l’animation naturelle de la lutte égale des idées 
qui est ce qui constitue Ja véritable vie des peuples libres. C’est la 
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preuve du progrés qu’a fait parmi nous l'éducation constitutionnelle 
et de l’inauguration d’habitudes publiques en harmonie avec les exi- 
gences du régime représeitatif. A ce résultat flatteur, ceuvre d’une 
série d’années, ont contribué sans doute, en combinant leurs efforts, 
tous les partis légitimes qui ont r-ndu ensemble des services signalés 
au trone et a la liberté. Tous méritent donc de ma part la méme 
estime et Ja méme confiance. 

Nos relations avec les puissances étrangéres sont pacifiques et ami- 
cales. Mes aspirations tendent constamment 4 maintenir l’intégrité 
de l’honneur national et 4 protéger les droits et les intéréts espagnols. 

Messieurs les sénateurs et députés, mon Gouvernement vous pré- 
sentera divers projets de lois politiques et administratifs. Entre tous 
se distingue celui qui tend a fixer définitivement la réforme constitu- 
tionnelle votée par les Cortés et sanclionnée par moi en 1857, bien 
que suspendue jusqu’a ce jour dans quelques-unes de ses parties. Le 
projet de mon Gouvernement rend au Corps législatif la prérogative 
consistant 4 réformer ses réglements; il maintient le titre de séna- 
leur héréditaire, mais sans introduire un régime de privilége dans 
notre systeme de successions. 

On vous présentera également les bases de l’organisation des tribu- 
naux de droit commun et la réforme de la juridiction militaire, sans 
empiéter en rien sur les vrais ititéréts de Parméeé et de la tharitie, si 
dignes de ma sollicitude maternelle et de la teconnaissance de la 
patrie. Ainsi se réalisera une grande réforme depuis longtemps récla- 
mée par Vopinion publique et nécessaire pour harmoniser |’adminis- 
tration de la justice avec nos institutions fondamentales, toutes les 
juridictions demeurant dans leurs limites naturelles, avec l’applica- 
tion pratique du principe de l’inamovibilité judiciaire, consignée dans 
la constitution de la monarchie. A ces bases seront jointes celles de 
la juridiction crimineile, dans lesquelles, satis diminuer les droits de 
la société et de la défense, et, au contraire, eh leur donnafit plus de 
sécurilé, l’administration de la justice sera facilitée, et, 4 aide du 
pourvoi en cassation, l’observance de la loi sera maintenue toujours 
vive, etson interprétation sera rendueuniforme dans tous les tribunaux. 

Comme complément, on vous soumettra également l’organisation 
des tribunaux de commerce, et l’ensemble de ces projets, quand ils 
seront devenus lois, constituera l’une des réformes les plus impor- 
tantes et les plus désirées de mon régne. 

Mon Gouvernement soumettra aussi 4 votre examen ta loi des auto- 
rités et corporations municipales, dans laquelle; en suivant l’esprit 
qui préside a celle de organisation des provinces, et en donnant plus 
de latitude 4 l’action des municipalités, on conciliera les intéréts 
locaux avec les intéréts généraux. On rendra moins embarrassée la 
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marche de administration, et l'on complétera l'euvre ébauchée de 
la décentralisation, en tant que ce sera compatible avec les intéréts 
moraux, politiques, et permanents de l Etat, et avec le devoir du Gou- 
vernement de veiller 4 l’exéeution des lois. 

Je compte que vous donnerez votre attention au projet de loi qui 
vous sera présenté par mon Gouvernement touchant l’exercice de la 
liberté de la presse, et & un autre projet d’ordre pubiic, ott, faisant 
disparaitre tout ce quil y a d'inccriain et d’arbitraire dans l'état 
actuel, on assujettira 4 des rézles fixes la suspension des garanties 
constitutionnelles, et l'on établira méme, par cctte situation excep- 
tionnelle, des dispositions protectrices des droits individuels. 

D’sautres projets transcendants et importants seront soumis A votre 
approbation, et, entre autres, celui de !a loi électorale, celui des em- 
ployés, la codification des eaux, le remplacement militaire, la création 
de la garde rurale, l’expropriation pour cause d’utilité publique, la 
subvention pour irrigation, l’abolition de la régie de la poudre et la 
réforme de la contribution industrielle et d’octroi. En exécution de ce 
qu’ordonne la constitution, on soumettra a votre examen le projet de 
loi qui fixe le chiffre des armées de terre et de mer et celui du budget 
de I’Ktat. Vous n’y trouverez pas de réduction comparativement aux 
précédents budgets; l’actroissement inévitable des besoins ordinaires, 
qui coincide actuellement avec la diminution des excédants cojoniaux, 
produit un vide qui ne peut étre comblé que par des réformes des 
contributions susceplibles de rendre davantage. 

A des épogues d’encouragement et de progrés comme la ndtre, ou 
Yon exécute et entreprend d’immenses améliorations matérielles, il 
faut se résigner aux sacrifices qu’elles exigent, dans la confiance qu’a 
Yombre de la paix ces sacrifices seront !argement compensés par le 
développement ultérieur de la richesse publique. 

Le respect de mon Gouvernement pour la Constitution et les lois, la 
sagesse et la taison du peuple espagnol, la discipline et la fidélité de 
Varmée et de Ja marine, et les grands intéréts créés, éloignent heu- 
reusement toute appréhension de perturbation. 

Cette paix si désirée n’a été troublée que dans l’ile de Santo Do- 
mingo, et mon Gouvernement s'est empressé d’y envoyer les renforts 
et les fonds nécessaires dans ce conflit. I] faut conserver intact l’hon- 
neur de notre drapeau, et je suis certaine d’interpréter fidélement le 
sentiment national erl envoyant d'ici le témoignage de ma reconnais- 
sance et de mes syinpathies aux braves soldats qui, foulaht aux pieds 
mille souffrances, maintiennent dans tout son éclat l’honneur de nos 
armes et versent leur sang généreux pour soutenir 4 sa hauteur, 
comme toujours, le nom de l’armée espagnole. 

Mon gouvernement s’occupe d’améliorer l’administration des pro- 
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vinces d’outre-mer, objet constant de ma sollicitude. Le ministére 
spécial créé dans ce but contribuera puissamment au développement 
de leur prospérité et de leur richesse avec le méme zéle avec Jequel il 
s’est efforcé déja de réparer Jes désastreux effets du tremblement de 
terre de Manille, qui a laissé dans mon cceur maternel une si dou- 
lcureuse impression. J’espére, messieurs les sénateurs et députés, 
que Dieu, dans sa miséricorde, favorisera mes projets pour Je bonheur 
de notre chére patrie. Je compte sur votre coopération, remplie de 
confiance dans la loyauté espagnole. Ma reconnaissance est également 
immense vis-a-vis de cette grande nation, aussi Jalouse de son indé- 
pendance et de sa gloire qu'elle est digne d’étre heureuse et prospére. 

Klle a entouré mon berceau et défendu mon droit, m’imposant le 
devoir sacré que je remplis avec empressement, de donner a son 
bonheur la priorité sur le mien et sur celui de mes enfants. Enfin elle 
m’a revétue de la personnification de son nouvel état social , et elle 
m’a identifiée avec les institutions constitutionnelles dont je serai tou- 
jours l’égide et le soutien. 


ETATS CONFEDERES. 


Lettre de M. Mason annone¢ant la conclusion de la mission 
confédérée en Angleterre. 


Au trés-honorable comte Russell, secrétaire d’Etat deS. M. pour les affaires 
étrangéres. 


24, Upper Seymour street, Portman square, 
le 21 septembre 1863. 


Milord, dans une dépéche du secrétaire d’Etat des Etats confédérés 
d’Amérique , en date du 4 aodt dernier, et qui vient d’arriver, Je 
recois ordre de considérer la mission qui m’avait amené en Angle- 
terre comme terminée, et l’on m’ordonne de quitter sur le champ 
PAngleterre. 

Les motifs qui mettent fin 4 cette mission sont exposés dans un 
extrait de la dépéche que j’ai l’honneur de vous communiquer. Le 
Président croit que « le Gouvernement de la Reine a résolu de décliner 
Jes ouvertures faites par votre intermédiaire pour I’établissement, en 
vertu de traité, de relations amicales entre les deux gouvernements, 
et qu'il n’est pas dans l’intention de vous recevoir en qualité de mi- 
nistre accrédité de ce Gouvernement prés la Cour d’Angleterre. 

« Dans ces circonstances, la prolongation de votre résidence a 
Londres n’est compatible ni avec les intéréts ni avec la dignité de ce 
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Gouvernement et le Président vous prie, en conséquence, de considérer 
votre mission comme conclue, et de quitter Londres avec votre secré- 
taire. » 

Comme j’avais fait connaftre 4 Votre Seigneurie, lors de mon 
arrivée, la nature et les objets de la mission qui m’était confiée par 
mon Gouvernement, j’ai cru devoir, par courtoisie , faire également 
connaitre sa conclusion au Gouvernement de la Reine, ainsi que mon 
intention, comme j’en ai recu l’ordre, de quitter sur-le-champ |’ An- 
gleterre. . 

J’ai Vhonneur d’étre le trés-obéissant serviteur de Votre Seigneurie. 

Signé J.-M. Mason. 


Correspondance entre M. Jefferson Davis et Sa Sainteté Pie 1X. 


A Sa Sainteté le pape Pie IX. 
Richmond, 23 septembre 1863. 


Trés-vénérable chef du Saint-Siége et souverain pontife de 
lEglise catholique, apostolique et romaine! 

Les lettres que Votre Sainteté a adressées aux vénérables chefs du 
clergé catholique dela Nouvelle-Orléans et de New-York m’ont été 
communiquées, etj’ai lu avec émotion les termes dans lesquels vous 
avez daigné exprimer le chagrin profond que vous font éprouver le 
carnage, la ruine et la dévastation qui sont les suites de la guerre 
faite actuellement par le gouvernement des Etats-Unis aux Etats et aux 
peuples qui m’ont choisi pour présider a leur gouvernement, lettres 
par lesquelles vous ordonnez a ces chefs et a leur ciergé d’exhorter 
le peuple et les autorités a l’exercice de la charité et 4 l'amour de 
la paix. 

Je suis profondément sensible a la charité et 4 la sympathie chré- 
tiennes qui ont inspiré Votre Sainteté dans l’appel réitéré fait au 
vénérable clergé de l’Eglise catholique pour l’engager a user de toute 
son autorité en faveur du rétablissement de la paix et de la tran- 
quillité. 

C’est pourquoi je crois de mon devoir d’ exprimer a Votre Sainteté, 
personnellement, et au nom du peuple des Etats confédérés, que nous 
sommes vivement touchés des sentiments d’amour et de charité chré- 
tienne qui ont guidé Votre Sainteté dans cette occasion, et de l’assurer 
que ce peuple, menacé jusque dans ses foyers d’une cruelle oppres- 
sion et d’un affreux carnage, désire maintenant, comme il I’a toujours 
désiré avec ferveur, la fin de cette guerre impie ; que nous avons ma- 
nifesté dans nos priéres adressées au Pére céleste les mémes sentiments 
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que ceux dont Votre Sainteté est animée, que nous ne souhaitons pas de 
mal 4 nos ennemis; que nous ne convoitons aucune de leurs posses- 
sions; mais que nous luttons seulement pour qu’ils cessent de dé- 
vaster notre pays, de verser le sang de notre peuple, pour qu’ils nous 
laissent vivre en paix sous l’égide de nos institutions et de nos lois 
qui protégent chacun, non-seulement dans la jouissance de ses droits 
temporels, mais encore dans le libre exercice de son culte. 

Je prie donc Votre Sainteté d’accepter, de ma part et de celle du 
peuple des Etats confédéres, nos sincéres remerciments pour ses 
efforts en faveur de la paix. Puisse le Seigneur prolonger les jours 
de Sa Sainteté et l’avoir en sa sainte garde ! 

JEFFERSON Davis. 


Président des Etats confédérés de } Amérique 
du Sud. 


Réponse du pape au Président Jefferson Davis. 


Illustre et honorable président, salut : 

Nous venons d’accueillir avec toute la bienveillance qui convenait 
les personnes envoyées par vous pour nous remettre votre lettre en 
date du 23 septembre dernier. Nous n’avons pas éprouvé un médiocre 
plaisir 4 apprendre de ces personnes et par cette lettre de quels sen- 
timents de joie et de reconnaissance vous avez été animé, illustre et 
honorable président, aussitét que vous avez eu connaissance de nos 
lettres & nos vénérables fréres Jean, archevéque de New-York, et 
Jean, archevéque de Ja Nouvelle-Orléans, en date du 18 octobre de 
l’année derniére, et dans lesquelles nous avons de toutes nos forces 
excité et exhorté ces vénérables fréres 4 ce que, dans leur piété et 
leur sollicitude épiscopale, ils s’efforcassent, avec le zéle le plus 
ardent et en notre nom, d’amener la fin de la fatale guerre civile qui 
a éclaté dans ces contrées, afin que les populations américaines en 
vinssent enfin 4 une paix et 4 une concorde communes, et a s’aimer 
charitablement Jes unes les autres. 

Il nous a été particuli¢rement agréable de reconnaitre que vous, 
illustre et honorable président, et ces mémes populations, étes animés 
des mémes désirs de paix et de tranquillité que nous avons dans nos 
lettres ci-dessus relatées, inculqués 4 nos susdits vénérables fréres. 
Plaise en méme temps a Dieu que les autres peuples de l’Amérique 
et leurs pouvoirs dirigeants, considérant sérieusement combien une 
guerre civile est grave et entraine de malheurs, veuillentenfin écouter 


les inspirations d’un esprit plus calme, et adopter résoldment le parti 
de la paix. 
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Quant a nous, nous ne cesserons d’adresser les plus ferventes 
priéres au Dieu tout puissant pour qu’il répande sur tous les peuples 
de l’Amérique un esprit de paix et de charité, et qu’il les arrache aux 
maux si grands qui les affligent. 

Nous supplions en méme temps le Dieu clément et miséricordieux 
de répandre sur vous les lumiéres de sa grace et de vous attacher a 
nous par une parfaite union. 

Donné a Rome, 4 Saint-Pierre, le 3 décembre 1863, de notre pon- 
tificat le 18°. 

PIE IX. 


Message du président Jefferson Davis au Sénat et a la Chambre 
des Représentants des Etats confédérés, en date du 37 décem- 
bre 1863. 

(Extrait.) 


Les événements importants qui se sont écoulés depuis votre der- 
niére session, et qui nous obligent 4 aviser législativement, et mon 
désir d’avoir l’appui de vos conseils dans des affaires aussi graves, 
me rendent votre présence particuliérement agréable ; et en vérité, si 
une convocation en session extraordinaire ne rencontrait pas de si 
sérieux obstacles, et si je n’avais pas moi-méme été obligé de m’ab- 
senter temporairement du siége du gouvernement, je vous aurais 
appelés auprés de moi avant le jour fixé pour l’ouverture de votre 
session. 


Situation générale. — Opérations militaires. 


De graves revers ont frappé nos armes bientét apres votre départ de 
Richmond. Au commencement du mois de juillet, nos forteresses de 
Vicksburg et de Port-Hudson, avec leurs garnisons entiéres, ont ca- 
pitulé et se sont rendues anx forces militaires et navales de l’ennemi. 
Ensuite l’importante position de Jackson, al’intérieur, est tombée tem- 
porairement entre ses mains. Notre attaque malheureuse contre Helena 
a été suivie de l’invasion de]’Arkansas; notre armée a dd abandonner 
Little-Rock, et l’ennemi s’est emparé de l’importante vallée ot cette 
ville est située. 

L'esprit résolu de notre peuple s'est montré supérieur au désespoir 
causé naturellement par les revers. Les braves troupes si habilement 
cammandées dans les Etats au dela du Mississipi ont infligé des dé- 
faites réitérées aux armées d’invasion dans Ja Louisiane et sur les cétes 
du Texas. Des détachements de troupes et de partisans ont entretenu 
une guerre d’escarmouches si effective sur le Mississipi, que impor- 
tance de ce fleuve comme grande route commerciale a été annulée. La 
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défense résolue et heureuse de Charleston contre les troupes de terre 
et de mer de l’ennemi offre un exemple encourageant de la facilité 
avec laquelle nous repoussons les attaques méme des bdtiments cui- 
rassés, sur lesquels repose la confiance de l’ennemi. Sur notre fron- 
tiére septentrionale le succés a été plus marqué. 

L’habile général qui a dirigé la campagne en Virginie a résolu de 
faire face A cette marche sur Richmond, 4 laquelle les ennemis s’é- 
taient préparés par dcs armements si grands et si couteux, en forcant 
leur armée a retraverser le Potomaceta défendre leur capitale et leurs 
foyers. Transportant le champ de bataille sur leur sol, il a réussi a 
les contraindre d’évacuer la Virginie, et la bataille vivement contestée 
de Gettysburg leur a fait subir tant de pertes, qu’ils n’ont pas pu re- 
nouveler la campagne, comme ils le projetaient. Malheureusement les 
communications sur lesquelles notre général comptait pour ses appro- 
visionnements ont été interrompues par des crues extraordinaires qui 
ont tellement enflé le Potomac que les gués sont devenus imprati- 
cables. Il a été obligé ainsi d’opérer sa retraite qui a été résoldment 
exécutée; il s’est assuré des convois considérables d’approvisionne- 
ments pris a l’ennemi, et il a constamment offert la bataille qui n’a 
pas été acceptée. A plusieurs reprises l’ennemi a depuis fait des dé- 
monstrations, comme s’il voulait avancer, mais toujours pour se reti- 
rer précipitamment dans ses retranchements a l’approche de nos forces. 

.L’obstacle opposé ainsi 4 la marche des envahisseurs devait nous 
donner l’espoir qu’ils seraient bientét expulsés des portions de notre 
territoire qu’ils occupent, lorsque le pays a été péniblement surpris 
par la nouvelle de la reddition de Cumberland-Gap sans qu’un seul 
coup de feu ett été tiré ; cette position importante, et qu’il était facile 
de défendre, a été rendue a une force inférieure, qui n’aurait pas pu 
s’en emparer et alors que des renforts étaient en marche. Toute la 
garnison, y compris le commandant, est encore entre les mains de 
lennemi; je ne puis donc fournir aucune explication de ce désastre, 
qui a ouvert le Tennesse oriental et la Virginie du sud-ouest aux opé- 
rations de l’ennemi, et quia interrompu les communications entre le 
siége de notre gouvernement et le Tennessee central. 

Ce facile succés de l’ennemi a été suivi d’une marche du général 
Rosencranz, qui a pénétré en Géorgie, et notre armée a dd évacuer 
Chattanoga, tout en gagnant sur le champ de bataille de Chickamanga 
une des victoires les plus brillantes et les plus décisives de la guerre. 
Cette défaite signalée du général Rosencranz a amené sa retraite a 
Chattanoga, ol sa position était menacée, ce qui a soulagéla pression 
de l’invasion sur d’autres points et ce qui a nécessité l’envoi au secours 
de Rosencranz d’un grand nombre de troupes tirées des armées du 
Mississipi et de la Virginie. 
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Les forces combinées ainsi accumulées contre nous en Tennessée 
étant trés-supérieures aux ndétres, l’ennemi a repris courage et nous 
a altaqués. Aprés une longue et sanglante bataille dans laquelle l’en- 
nemi a beaucoup souffert, quelques-unes de nos troupes ont aban- 
donné des positions trés-fortes d’une facon tout-a-fait inexplicable, 
et, par une retraite désordonnée, elles ont obligé le général comman- 
dant a retirer nos troupes victorieuses sur tous les autres points, et 
enfin a battre en retraite de 20 ou 30 milles. 

On croit que si les troupes qui ont laché pied avaient déployé la 
valeur dont elles avaient fait preuve en d’autres occasions, et que le 
reste de nos troupes a manifestée dans cette méme bataille, l’ennemi 
aurait été repoussé avec un grand carnage; notre pays aurait ainsi 
échappé au malheur et nos soldats 4 la mortification d’une défaite ré- 
sultant pour la premiere fois de la mauvaise conduite de nos troupes. 
En méme temps l’armée du général Burnside était repoussée dans le 
Tennessée oriental et obligée de se retirer dans ses retranchements a 
Knoxville, o& pendant quelques semaines elle a été menacée d’étre 
faite prisonniére par Je général Longstreet. Aucun renseignement ne 
m’est parvenu au sujet des opérations finales de notre général, quoi- 
que nous ayons appris qu’il a dd se retirer. 

Ainsi, quoique nous n’ayons pas aussi bien réussi a chasser |’ennemi 
de notre sol que nous l’avions espéré au commencement de la cam- 
pagne, sa marche a été pourtant arrétée. Si nous sommes forcés de 
regretter les pertes que nous avons subies dans le Tennessee et )’Ar- 
kansas, nous ne sommes pas sans motif de satisfaction dans la Loui- 
siane et le Texas. Sur la céte, il s’épuise en efforts inutiles pour s’em- 
parer de nos ports, et sur la frontiére du nord il s’est vu menacé a 
son tour d’invasion. 

L’indomptable courage et la persévérance du peuple 4 défendre ses 
foyers ont été noblement attestés par l’unanimité avec laquelle les lé- 
gislatures de la Virginie, de la Caroline du Nord et de la Géorgie se 
sont récemment rendues les interprétes du sentimen populaire, et 
Yon peut attendre de tous les Etats des manifestations pareilles. Quelle 
que soit l’opinidtreté de l’ennemi a faire des sacrifices désespérés 
d’argent, d’hommes et de liberté, dans l’espoir de nous asservir, l’ex- 
périence a trop fait voir la supériorité de ceux qui défendent leurs 
foyers, leur indépendance et leur liberté, pour qu’on puisse avoir 
aucun doute sur le résultat. 


Relations extérieures. 


Je regrette d’avoir & vous informer que l'état de nos relations avec 
les pays étrangers ne s’est nullement amélioré depuis mon message 
de janvier dernier. Au contraire, les nations europénnes se sont dans 
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leur conduite, écartées plus encore de cette impartialité réelle qui 
seule mérite le nom de neutralité, et, en certains cas, leur fagon d’agir 
a pris un caractére positivement hostile. 

Vous avez été jusqu’ici informés que d’un commun accord les puis- 
sances étrangéres avaient, sur tout ce quiconcerne la lutte qui se pour- 
suit sur ce continent, laissé l’initiative aux deux grandes nations ma- 
ritimes de l’Europe occidentale, et que les gouvernements de ces deux 
nations étaient convenus qu’ils ne prendraient aucune mesure sans 
concert préalable. li est resulté de ces arrangements que la France ou 
l’Angleterre peut, chacune 4 son gré, empécher l’acte de reconnais- 
sance auquel la Confédération a justement droit, ou méme prolonger 
de ce coté de I’Atlantique le cours des hostilités, si l’ajournement de 
la paix peut servir la politique de l’une ou de l’autre de ces deux puis- 
sances. Chacune aussi se voit par 14 en possession d’une grande in- 
fluence, en ce qu’elle peut donner a l’exercice général des droits des 
neutres une forme de nature a le faire servir 4 un but ayant pour ob- 
jet de favoriser une des parties belligérantes au détriment de l’autre. 
Dans votre session précédente, j’ai signalé 4 votre attention quelques- 
uns des traits principaux de la conduite tenue par ces prétendus neu- 
tres, et qui indiquent un penchant en faveur de nos ennemis; mais il 
s’est produit depuis des événements qui m’engagent a revenir sur 
ce sujet avec plus de détails que je n’avais alors jugé nécessaire 
de Je faire. 

En appelant votre attention sur la maniére d’agir de ces gouverne- 
ments, je m’en tiendrai aux documents joints aux messages du Prési- 
dent Lincoln et 4 leur propre correspondance pour découvrir leur vé- 
ritable politique et les motifs qui les guident. On ne peut rien objecter 
contre cette maniére de procéder, d’autant plus que notre attention a 
été appelée sur ces documents par leur publication officielle. 

Au mois de mai 1861, le Gouvernement de S. M. britannique informe 
nos ennemis qu’i! n’a accordé aux Etats du Sud qu’une position inter- 
médiaire, et il assure que « les sympathies de la Grande-Bretagne 
sont plutat pour le Nord que pour le Sud. » 

Au mois de juin 1861, le Gouvernement britannique interdit usage 
de ses ports « aux navires armés et corsaires des Etats-Unis et soi- 
disant Etats confédérés ainsi qu’a leurs prises. » Le secrétaire d’Ktat 
des Etats-Unis apprécie la nature et le motif de cette interdiction et il 
dit & lord Lyons, qui la lui communique, « que cette mesure et la 
mesure identique adoptée par la France seront probablement un coup 
de grace pour les corsaires du Sud. » 

Le 12 juin 1861, le Ministre des Ktats-Unis a Londres, informe le 
secrétaire d’Etat des affaires étrangéres de Sa Majesté que les entre- 
vues du Gouvernement anglais avec les commissaires du Sud ont vi- 
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vement mécontenté les Etats-Unis, qui considéreraient la continua- 
tion de ces relations comme une marque d’hostilité appelant de la 
part des Etats-Unis une conduite correspondante. Le Ministre de 
Sa Majesté répond « qu'il ne s’attend plus 4 voir les commissaires du 
Sud. » 

Par une proclamation en date du 19 et du 27 avril 1861, le Prési- 
dent Lincoln a proclamé le blocus de toutes les cOtes de la Gonfédé- 
ration depuis le Rio-Grande jusqu’au Potomac, sur une étendue de 
3,549 milles, ol les fleuves, les baies, les ports, les passes et les dé- 
troits sont au nombre de 189. La marine que possédent les Ktats-Unis 
pour mettre ce blocus a exécution est, d’aprés le rapport fait au Gon- 
grés des Etats-Unis, de 24 batimenis de toute classe en commission, 
dont la moitié est en service dans. des régions lointaines. 

L’absurdité d’un pareil blocus en présence des déclarations de 1856 
était si flagrante que cette tentative avait été considérée par nous 
comme une épreuve de la patience des Puissances maritimes, et nous 
croyions qu’elles s’y opposeraient promptement. Cette opinion était 
naturelle, puisque les Gouvernements de France et de Grande-Breta- 
gne ont déclaré qu’il était nécessaire d’obtenir des deux parties belli- 
gérantes « des garanties au sujet de leur conduite 4 l’égard des 
neutres. » 

Dans les instructions qui ont confié cette négociation au consul an- 
glais a Charleston, il est dit « que l’accord le plus parfait existe dans 
cette question entre le Gouvernement de Sa Majesté et le Gouverne- 
ment de l’Empereur des Francais, » et ces instructions étaient accom- 
pagnées d’une copie de la dépéche du Foreign-Office anglais, en date 
du 18 mai 1861, portant qu’il n’y a pas de différence d’opinion entre 
la Grande-Bretagne et ies Etats-Lnis, au sujet de la validité des prin- 
cipes énoncés dans le quatriéme article de la déclaration de Paris au 
sujet des blocus. 

Nos prédécesseurs du Congres provisoire n’ont pas hésité a procla- 
mer, et j’ai volontiers approuvé, les résolutions gui abandonnaient 
en faveur de la Grande-Bretagne et de la France noire droit de saisir 
les biens ennemis lorsqu’ils sont couverts par les pavillons de ces 
puissances. Les « garanties » réclamées par ces gouvernements nous 
semblaient étre demandées aux deux belligérants. 

Les neutres étaient expos¢s a voir leurs navires capturés par nous, 
conformément au droit des belligérants, s’ils portaient la marchan- 
dise ennemie. De la part des Etats-Unis, ils pouvaient craindre de 
voir leur commerce interrompu par un blocus sur le papier. Nous 
n’avions nul motif de douter de la bonne foi de la proposition qui nous 
était faite, ni de soupconner que nous seuls serions liés par cet enga- 
gement. Il est vrai que les Puissances neutres ont inforié leurs 
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agents, « qu’il était trés-essentiel dans les circonstances actuelles, 
d’agir avec prudence, afin d’éviter de soulever la question de la re- 
connaissance de la nouvelle Confédération, » et que, pour ce motif, 
l’entente n’a pas pris la forme d’une convention formelle. Mais nous 
n’avons pas cru devoir nous appuyer sur ce motif pour répondre par 
un refus a l’arrangement proposé, puisqu’il n’y avait que quatre - 
vingt-dix jours d’écoulés depuis l’arrivée de nos commissaires en 
Europe. Les nations neutres avaient bien Je droit de demander un 
délai raisonnable avant de prendre parti sur un sujet si important et 
qui, a leur point de vue, offrait des difficultés que peut-étre nous n’é- 
tions pas 4 méme d’apprécier complétement. I] est certain que notre 
maniére d’agir en cette occasion et l’accomplissement fidéle de nos 
engagements nous donnaient le droit d’attendre de la part de ceux 
qui dans Jeur intérét ont réclamé une entente mutuelle , observation 
la plus scrupuleuse de leurs propres promesses. 

Je suis obligé de vous informer que cette attente a été décue, et que 
non-seulement les Gouvernements qui ont conclu cet arrangement 
ont accepté Ja prohibition de faire le commerce avec nous, édictée par 
les Etats-Unis en violation de la loi des nations, mais encore que cet 
abandon de leurs droits de neutres 4 notre détriment a été plus d’une 
fois invequé par eux comme une preuve d’amitié pour nos ennemis. 
Quelques extraits de la correspondance du secrétaire d’Etat de Sa Ma- 
jesté suffiront pour faire connaitre les encouragements donnés au blo- 
cus sur le papier et la résolution évidente de n’en pas contester la 
validité. 

Le 21 mars 1861, lord Russell fait remarquer au ministre des Etats- 
Unis 4 Londres que « le blocus peut sans aucun doute étre effectif, vu 
le petit nombre des ports qui se trouvent sur la céte du Sud, quoique 
cette cote soit longue de 3000 milles. » 

Le 14 janvier 1862, le ministre de Sa Majesté 4 Washington fait sa- 
voir 4 son Gouvernement que pour atténuer la tentative barbare 
ayant pour but de détruire le port de Charleston, en y coulant des na- 
vires chargés de pierres, M. Seward a expliqué « que le Gouverne- 
ment des Etats-Unis avait au printemps dernier une marine mal 
préparée pour une opération aussi considérable qu’un blocus de 
3000 milles. Le secrétaire de la marine a déclaré qu’il pouvait bou- 
cher les grandes ouvertures avec des navires, mais non pas les pe- 
tites. Voila pourquoi on a jugé nécessaire de fermer quelques-uns des 
petits passages en y coulant des pierres. » 

Le 6 mai 1862, bien loin de revendiquer le droit des sujets britan- 
niques neutres de faire le commerce avec nous, bélligérants, et de ne 
pas tenir compte du blocus par suite de cet aveu de notre ennemi, le 
ministre de Sa Majesté fait valoir auprés des Etats-Unis ce respect du 
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blocus comme une preuve d’amitié. Sa Sainteté dit que « le Gouverne- 
ment des Etats-Unis a depuis plus de douze mois essayé de maintenir 
un blocus sur une céte de 3000 milles. Ce blocus, maintenu irrégu- 
ligrement, mais cependant avec vigueur, lorsque son action se fait 
sentir, a nui au commerce et a /’industrie du Royaume-Uni. Cepen- 
dant le Gouvernement de Sa Majesté n’a jamais essayé de profiter des 
imperfections évidentes de ce blocus pour le déclarer non effectif. Il 
a, malgré le dommage é€prouvé par Ja nation britannique, scrupuleu- 
sement observé ses devoirs a l’égard d’un peuple ami. » 

De méme, le 22 septembre 1862, le méme noble comte a affirmé 
que les Etats-Unis « étaient bien loin de pouvoir demander aux autres 
nations de considérer chaque port sur les cétes du Sud comme effec- 
tivement bloqué. » 

Lorsque, en considération de ces faits et de l’obligation incombant 
4 la nation britannique de se conformer a l’engagement pris par son 
Gouvernement 4 Paris en 1856 et renouvelé envers la Confédération 
en 1861, et par suite de l’aveu formel et réitéré de l’imperfection, de 
Virrégularité et de l’inefficacité du blocus, j’ai chargé notre commis- 
saire 4 Londres d’inviter le Gouvernement britannique a remplir ses 
promesses, a refuser son aide et sa sanction morale a une flagrante 
violation de la loi publique commise par nos ennemis, le Gouverne- 
ment de Sa Majesté nous a informé qu’il ne pouvait considérer les 
ports du Sud que comme « effectivement bloqués » en février 1862, 
et que « la maniére dont ce blocus a été depuis mis 4 exécution n’of- 
fre aux neutres aucun motif pour dire le coniraire. » On nous a fait 
aussi savoir, quand nous avons insisté, que la déclaration de Paris 
n’était réellement dirigée que contre les blocus qui ne seraient main- 
tenus par aucune force maritime, ou contre ceux qui seraient ap- 
puyés par une force notoirement insuffisante, telle que par l’appari- 
tion de temps 4 autre d’un navire de guerre en vue, ou par des 
moyens de cette nature. 

Il était impossible que cette maniére d’interpréter une convention, 
et de lui faire dire absolument le contraire de ce qu’elle dit, fut consi- 
dérée autrement quecomme unrefus de la part du Gouvernement britan- 
nique de rester lié par ses engagements ou de respecter les articles 
de Ja décilaration de Paris, qui ont été constamment dénoncés a plu- 
sicurs reprises par les hommes d’Etat anglais, et qui ont été signalés 
par le comte Russell comme « trés-imprudents » et « et trés-peu sa- 
tisfaisants. » 

S’il restait quelque doute sur les motifs qui ont fait agir le minis- 
tere britannique, ce doute serait complétement dissipé par les aveux 
clairs et nets et les explications contenues dans le discours fait récem- 
ment par le ministre de Sa Majesté pour les affaires étrangéres. En 
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parlant des remontrances de notre Gouvernement contre le maintien 
d’un blocus non effectif, il a employé le langage suivant : 

« On dit que nous avons, contrairement aux déclarations de Paris 
st A la loi internationale, toléré un blocus de 3000 milles sur la cote 
américaine. Il est vrai que nous avons agi ainsi, et le prétendu grief 
est vrai en ce sens que, quoique le blocus soit maintenu par un nom- 
bre suffisant de batiments, ces batiments ont été employés en toute 
hate et ne sont pas adaptés au service exigé par un blocus complet et 
effectif. » 

Cet aveu sans équivoque est défendu par des motifs que nous sou- 
mettons au jugement de l’humanité. L’Angleterre, dit-on, serait a 
tout jamais infame si, dans un but d’intérét, elle avait violé la loi des 
nations et fait la guerre pour les Etats 4 esclaves. Nos droits ne sont 
pas mis en jeu par cet argument, bien que j’aie le droit de faire ob- 
server que je ne sache pas jusqu’d présent que les gouvernants 
aient agi comme s'il y avait de l’infamie 4 défendre leurs droits quand 
ces droits sont attaqués et que leurs peuples en souffrent. Mais la dé- 
claration que des relations avec nous ne seraient pas honorables, 
parce que nous sommes propriétaires d’esclaves n’aurait probable- 
ment pas été faite si le personnage officiel qui l’a proclamée s’était 
rappelé que nos Ktats sont devenus propriétaires d’esclaves, alors 
quiils étaient des colonies, par la puissance de Ja Grande-Bretagne 
dont les intéréts passaient alors pour exiger que ses colunies eussent 
des esclaves. 

Mais le second argument invoqué est trés-grave. Le ministre dit 
que l’Angleterre autrefois a reconnu et pratiqué un blocus de 
2000 milles. Ainsi, parce qu’en 1807 la Grande-Bretagne, en violation 
de la loi des nations, a déclaré un blocus sur le papier de 2000 milles 
(violation qui alors n’a été défendue que comme mesure de repré- 
sailles), les Etats-Unis anraient le droit de commettre un pareil ou- 
trage aux droits des neutres en 1861, et l’Angleterre est tenue de 
reconnaitre ce blocus illégal, quoique les Etats-Unis aient résisté A 
son blocus illégal de 1807! 

Le passage le plus alarmant de cette déclaration, c’est cette admis- 
sion de la justice des prétentions des Etats-Unis, chaque fois fois que 
les Etats-Unis pourront citer comme précédent un acte équivoque de 
la Grande-Bretagne. Ce n’est pas manquer au respect et & l’admiration 
qu’inspire le grand peuple dont le Gouvernement vient de nous don- 
ner cet avertissement, que de dire que son histoire, comme celle de 
’humanité en général, offre des exemples exceptionnels d’actes in- 
justifiables commis anciennement, et nous pouvous dire qu’il n’est 
pas moral de violer des engagements récents par égard pour de mau- 
vais précédents anciens. 
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Aprés avoir défendu de cette maniére la conduite du Gouvernement 
anglais au sujet du blocus, le ministre prend soin de nous apprendre 
que le Gouvernement anglais entend nous empécher d’acheter des 
navires en Angleterre, quoiqu’il fournisse a l’ennemi des fusils et des 
munitions de guerre.... Je vous renvoie, pour de plus amples détails 
sur toute cette affaire, 4 la correspondance du département d’Etat. 

Les faits que j’ai bri¢vement énumérés seront, je pense, suffisants 
pour vous permettre d’apprécier la véritable nature de cette prétendue 
neutralité. Je ne puis vous apprendre jusqu’a quel point le Gouver- 
nement frangais partage les vues si ouvertement avouées par celui de 
la Grande-Bretagne, aucune correspondance du Gouvernement fran- 
cais, relative 4 ce sujet, n’ayant été recue. 

Aucune protestation publique, aucune opposition n’a toutefois été 
faite par Sa Majesté Impériale contre la prohibition de trafiquer avec 
nous imposée aux citoyens francais par le blocus de papier des Ktats- 
Unis, quoique je pense qu’une tentative a été faite (mais en vain) pour 
obtenir que la Grande-Bretagne donnat son assentiment 4 une con- 
duite plus conforme 4 la loi publique et a la justice. La partialité du 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique a l’égard de nos ennemis a 
été, en outre, mise en évidence par la différence marquée de sa con- 
duite au sujet des munitions achetées par les belligérants.... 

Depuis prés de trois ans, notre Gouvernement a exercé une autorité 
incontestée sur plusieurs millions d’hommes unis. Ila défait de vastes 
armées d’envahisseurs qui cherchaient a4 le renverser. Les pouvoirs 
législatif, exécutif et judiciaire ont, chacun dans sa sphére, accompli 
Jeurs fonctions avec une régularité constante. Cette Confédération est 
indépendante, si elle n’est pas dépendante des Etats-Unis, car aucune 
autre puissance en ce monde ne revendique le droit de la gouverner. 
Sans titre, sans droit, sans traité, les Etats-Unis prétendent et le Gou- 
vernement anglais veut bien concéder que ces Etats souverains sont 
des dépendances des Etats-Unis. 

Le Gouvernement anglais est donc resté en relations intimes avec 
le Gouvernement de Washington tout en refusant de rester en termes 
amicaux avec nous, et il nous a non-seulement refusé ]’admission 
daus la famille des nations, mais il a encore opposé un obstacle effi- 
cace 4 la reconnaissance de nos droits par d’autres puissances. Aussi- 
t6t qu’il est devenu évident par les déclarations des ministres anglais 
dans le Parlement, au mois de juillet dernier, que le Gouvernement 
de Sa Majesté était déterminé 4 persister indéfiniment dans une ligne de 
conduite en apparence neutre, mais en réalité soumise aux desseins 
de notre ennemi, j’ai cru devoir rappeler les commissaires accrédi- 
tés auprés de cette Cour, et la correspondance échangée a ce sujet 
vous est communiquée. 
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Je devais A vous et au pays cette explication compléte des justes 
motifs de mécontentement que nous avons contre la Grande-Bretagne. 
Je sais bien que malheurensement nous ne pouvons remédier effica- 
cement A cette injustice.... Une politique consistant 4 obtenir le con- 
sentement tacite de l’Europe en faveur d’une conduite qui ignore le 
traité de Paris et réussissant & faire considérer cet instrument plutét 
comme un exposé théorique de principes que comme un engagement, 
peut étre considérée par le ministére anglais comme excellente; il 
peut chercher son avantage aux dépens du ndtre. Mais nous ne pou- 
vons laisser passer sans protestation l’assertion que cette conduite, 
avantageuse 4 un belligérant, est « une neutralité impartiale. » 

J'ai dit qu'il n’y avait pas de reméde a cette injustice. I] n’y a que 
deux mesures qui paraissent applicables a la situation. L’une serait 
d’imiter l’injustice dont nous nous plaignons; elle consisterait 4 dé- 
clarer un blocus sur papier des cétes des Etats-Unis, ce qui permet- 
trait de capturer tous les navires neutres commercant avec ces ports, 
que lzs croiseurs du Sud pourraient intercepter. Cette conduite, je ne 
peux la recommander. 

Il est vrai qu’en agissant ainsi nous ne ferions que suivre les précé- 
dents établis par la Grande-Bretagne et la France dans les décrets de 
Berlin et de Milan, et dans les ordres en conseils anglais au commen- 
cement du siécle actuel. Mais il faut se rappeler que nous avons pro- 
testé contre ces mesures comme contraires a la loi internationale, et 
que nous avons déclaré comme futile l’excuse qu’on a fait valoir en 
déclarant que c’étaient des représailles. Ges blocus sont aujourd’hui 
cités par les auteurs comme des taches pour la plupart des nations 
qul se sont portées a cette injustice par une exaspération tempo- 
raire. Ce sont des erreurs a éviter et non des exemples a suivre. 

L’autre mesure ne souléve pas la méme objection. Le Congrés con- 
fédéré a proclamé son adhésion au second article de la déclaration de 
Paris, portant « que le pavillon neutre couvre la marchandise enne- 
mie, a l'exception de la contrebande de guerre. » Mais c’était une con- 
cession faite par les belligérants aux neutres, et non pas |’énonciation 
d’une régle préexistante comme V’article relatif aux blocus. 

Nous avons accepté cette concession par une convention conclue 
avec la Grande-Bretagne et la France, sous forme de résolution adop- 
tée par vos prédécesseurs le 13 aodt 1861. On ne nous accorde pas 
Yéquivalent pour lequel nous avons fait cette concession. Nous avons 
donc le droit incontesté de ne plus nous considérer comme liés par un 
contrat que l’autre partie refuse d’accomplir; mais n’oublions pas 
que cette guerre n’est que temporaire et que nous désirons que la 
paix soit permanente. La politique de la Confédération est de soute- 

nir et d’étendre le plus possible les droits des neutres. 
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Les principes de Ja déclaration de Paris se recommandent comme 
étant plus justes, plus humains et plus conformes & la civilisation 
moderne que les prétentions des grandes Puissances maritimes. Re- 
noncer a notre droit indiscutable de faire valoir ces prétentions, c’est 
une politique plus élevée, plus digne de nous et de notre cause que de 
révoquer les principes que nous approuvons. Espérons que nous obtien- 
drons réparation, grace au sentiment de la justice qui ne peut man- 
quer de s’éveiller chez un grand peuple comprenant que la lutte dans 
laquelle nous sommes engagés doit étre plutét un motif de tolérance 
a notre égard qu’une occasion d’hostilité dont nous avons le droit de 
nous plaindre. 

Les événements de l’année derniére ont produit des changements 
importants dans la condition de notre voisin du Sud. L’occupation de 
Ja capitale du Mexique par l’armée francaise, et ]’établissement d’un 
gouvernement provisoire, suivi d’un changement radical dans la 
Constitution du pays, ont excité le plus profond intérét. Bien que nous 
préférions notre propre Gouvernement et ses institutions, a celles des 
autres pays, nous n’avons aucune disposition a leur contester l’exercice 
du droit de self-government que nous revendiquons pour nous-mémes. 
Si le peuple mexicain préfére la monarchie 4 la république, notre 
devoir est clairement d’acquiescer de grand cceur a sa décision et de 
manifester un intérét sincére et amical pour sa prospérité. Si toute- 
fois les Mexicains préférent maintenir leurs premieres institutions, 
nous n’avons pas de motif d’appréhender qu’aucun obstacle soit mis 
au libre exercice de leur choix. 

L’Empereur des Francais a solennellement désavoué tout dessein 
qui aurait pour but d’imposer au Mexique une forme de gouverne- 
ment que Ja nation ne voudrait pas accepter ; et ]’éminent personnage 
auquel le tréne a été offert le refuse si l’offre n’est pas sanctionnée 
par les suffrages du peuple. Dans ces deux hypothéses, nous pouvons 
donc espérer avec confiance Ja continuation des relations pacitiques 
qui ont été maintenues sur la frontiére, et méme un grand dévelop- 
pement du commerce déja existant au mutuel avantage des deux pays. 

Nous avons jugé nécessaire, depuis notre derniére session, de 
prendre une décision au sujet de certains consuls étrangers dans la 
Confédération. La nature de cette décision et les motifs sur lesquels 
elle est fondée sont expliqués dans la correspondance du département 
d’Etat qui vous est transmise. Tout commentaire est inutile. 

A propos de nos relations étrangéres, je crois devoir vous commu- 
niquer mes vues au sujet des traités conclus entre les anciens Etats- 
Unis et les autres Puissances européennes , antérieurement & la 
séparation, et qui par conséquent nous engageaient, ainsi que les 
Puissances étrangéres. 
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C’est en partie dans le but de régler les arrangements nécessités 
par notre changement de gouvernement que nous avons envoyé des 
commissaires a l’étranger. Ces Puissances ayant rejeté notre offre et 
nous refusant l2 bénéfice de ces traités, nous ne sommes plus enga- 
gés, et nos relations avec l'Europe ne sont plus soumises qu’a la loi 
internationate. Ces remarques doivent s’appliquer aux traités conclus 
avec des Gouvernements étrangers et non aux droits des individus. 


e . . . . . : . ° 


Armée, 


Je vous renvcie au rapport du secrétaire de la guerre pour con- 
naitre les détails relatifs 4 l’armée et aux mesures législatives néces- 
saires pour la maintenir en état d’efficacité, pour la recruter et pour 
lui fournir les approvisionnements nécessaires. 

Bien que nous ayons perdu nos meilleurs soldats et nos citoyens 
les plus patriotes, résultats inévitables des combats et des labeurs qui 
rendront l’année 1863 4 jamais mémorable dans nos annales, on 
pense que l’armée est sous tous les rapports dans une meilleure con- 
dition. Nos braves défenseurs, maintenant vétérans familiarisés avec 
le danger, endurcis par les campagnes, confiants en eux-mémes et 
dans leurs cfficiers, supportent les privations avec contentement et 
vont au combat avec joie. Les officiers, par l’expérience et par l’inter- 
vention des bureaux d’examen, qui renvoient les incapables, sont 
maintenant bien meilleurs qu’ils ne |’étaient au commencement de la 
guerre. On croit qu’en somme, au point de vue de la renommée, de 
la valeur, de l’efficacité et du dévouement patriotiques, notre armée 
n’a jamais été égalée dans aucune guerre rapportée par l’histoire. 

En présence de la conscription considérable ordonnée récemment 
par l’ennemi, on nous avertit qu’il ne faut épargner aucun effort pour 
augmenter aussi promptement que possible l’effectif de nos troupes. 
Pour les recruter il nous faut envoyer a l’armée tous ceux qui sont 
absents sans motif, en mettant un terme aux substitutions, en modi- 
fiant la loi d’exemption, en restreignant les permis accordés 4 ceux 
qui font le commerce, en envoyant dans les rangs tous les hommes 
maintenant utilisés comme conducteurs de chariots, infirmiers, cuisi- 
niers et autres employés. On trouvera des négres pour faire ce 
service. 

L’acte du 16 avril 1862 porte que « les personnes qui ne sont pas 
tenues au service peuvent étre recues comme étant substituées aux 
personnes qui sont tenues de servir. » L’utilité de cette législation n’a 
pas été confirmée par l’expérience. Non-seulement la force numérique 
de notre armée a été sérieusement compromise par les nombreuses 
désertions de ces personnes substituées, mais le mécontentement s’est 
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répandu chez les soldats qui n’ont pas pu ou pas voulu profiter de 
cette latitude pour échapper au service militaire. 

Je suis entitrement d’avis que si l’Etat appelle au service les 
hommes qui se sont fait ainsi remplacer, on ne peut lui reprocher un 
manque de bonne foi. Accorder le droit de se faire remplacer, c’était 
accorder un privilége et non p.s contracter un engazement. La per- 
sonne remplacée doit répondre de celle qu’elle se substitue, le Gou- 
vernement n’ayant recu aucun avantage pour accorder une exemption. 
Seulement, si le nouveau recrutement ne comprenait pas de droit un 
remplacant actuellement sous les armes et comprenait Je remplacé, il 
paraitrait équitable d’accorder & ce conscrit une indemnité, puisqu’il 
aurait procuré au service un soldat qui sans cela n’aurait pas été en- 
rolé. Au sujet des exemptions, les abus ne peuvent cesser que par une 
modification complete de la loi actuelle.... 

Le déplorable état de la circulation monétaire oblige le Gouverne- 
ment a avoir recours, pour approvisionner |’armée, a un systéme tel- 
lement inigue, vexatoire pour le producteur, nuisible pour l'industrie, 
et tellement propre a semer le mécontentement parmi les populations, 
qu’il ne peut se justifier que par une dure nécessité. 

Le rapport du Ministre établit péremptoirement que la nécessité qui 
a obligé les bureaux d’approvisionnements 4 pourvoir aux besoins de 
Varmée par voie de réquisition, vient de ce qu’il est impossible de 
faire des achats & marché ouvert ou par contrat, si ce n’est a des prix 
dont le taux s’éléverait si rapidement qu'il serait impossible d’appro- 
visionner l’armée. Il paraft méme que la tentation d’accumuler les 
provisions, afin de les vendre aux hauts prix que l'on prévoit avec 
certitude, n’a été empéchée surtout que par la peur des réquisitions, 
et l’on a offert les provisions en vente au marché, ot on les vend plus 
cher qu’au prix fixé par l’estimation de la réquisition. 

Les plaintes élevées contre ce systéme sont bien fondées, mais on 
s'est trompé sur la vraie cause. Le reméde au mal doit étre cherché 
non dans une modification de la loi de réquisition , mais dans I’éta- 
blissement d’un meilleur systeme de circulation monétaire. La méme 
réforme permettra d’élever la paye de l’armée; car lui donner une 
plus grande quantité de billets ne lui servirait pas de grand’chose ; 
mais réformer le systtme monétaire, ce serait rendre a la paye la 
valeur approximative qu'elle devrait avoir... 


Ce qui intéresse le plus les Etats confédérés en ce moment, ce sont les finances. 
Le Président, tout en se soumettant aux vues ultérieures des législateurs, ne 
voit qu’un moyen de les relever : c’est la conversion forcée. Il sera déclaré que 
le papier-monnaie n’aura plus cours, et ne pourra étre employé qu’a acheter des 
titres de la dette portant intérét 4 8 pour 100. De cette fagon, les détenteurs de 
bons confédérés seront contraints d’acheter ces titres pour obtenir la contre-va- 
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leur de leur papier, et en méme temps leurs intéréts seront bien mieux garantis, 
le payement des intéréts de la dette devant étre basé sur les recettes provenant 
des taxes. 

Les dépenses, du le? janvier au 30 septembre, c’est-a-dire en neuf mois, se 
sont élevées 4 549 millions 368,559 dollars. En y ajoutant le trimestre du 4°" oc- 
iobre au 31 décembre, évalué d’aprés le méme taux, le passif de l’année se trou- 
verait porté a 650 millions a peu pres. 

La dette du Sud était d’un milliard, non compris l’emprunt étranger. La con- 
solidation est & peine arrivée a 300 millions, et il y a 700 millions de billets en 
circulation. 

On comprend qu’en face d’un pareil tableau, le secrétaire du Trésor confédéré 
adresse au Congrés un appel désespéré et propose ouvertement de trancher dans 
le vif. 

Le plan qu’il suggére consiste : 4° a ouvrir de suite un emprunt de 4 milliard 
de dollars portant un intérét de 6 pour 100 l'an payable en numéraire; 2° a dé- 
créter Ja conversion obligatoire du papier-monnaie émis jusqu a présent en titres 
dudit emprunt, et de fixer pour délai a cette conversion le 1¢ avril 1864, en 
annoncgant que, passé cette date, les billets non convertis cesseront d’avoir 
cours; 3° a combiner avec les deux mesures ci-dessus une taxe de 5 pour 100 
sur la valeur de toutes les propriétés embrassées dans le territoire de la Confé- 
dération. 

D’apres les calculs de M. Memminger, cette taxe donnerait un produit annuel 
de 120 millions, dont moitié devrait étre acquittée soit en espéces, soit avec les 
coupons d’intérét attachés aux titres de la dette consolidée. Le Trésor se trou- 
verait ainsi faire face sans difficulté 4 Vobligation qu’il prend de solder les an- 
nuités de ses créanciers en numéraire, et il lui resterait en outre une recette 
normale de 60 millions, sans compter les revenus provenant d’autres sources. 
En méme temps, la conversion obligatoire aurait pour résullat de faire dispa- 
raftre la masse de papier-monnaie actuellement en circulation, d’arréter par 
contre-coup la hausse exorbitante des prix et de ramener ceux-ci vers un niveau 
normal. Enfin le Trésor, relevé par la réalisation de ce plan, pourrait borner dé- 
sormais ses émissions de papier 4 une moyenne de 200 millions, qui est le 
maximum admissible, pour concilier les nécessités financiéres du gouvernement 
avec la prospérité générale du pays. 

Le chapitre de la marine est court : le gouvernement n’a pas de marine, mais 
il fait tous ses efforts pour s’en procurer, et il construit des navires dans plu- 
sieurs ports et sur plusieurs riviéres. Les exploits des croiseurs n’ont pas be- 
soin d’étre rappelés. 

M. Jefferson Davis rejette sur les fédéraux tous les torts qui ont amené la 
cessation de l’échange des prisonniers. II se plaint aussi de la conduite barbare 
des soldats du Nord dans les districts envahis. Il termine enfin son Message en 
ces termes : 


« L’ennemi refuse d’écouter Jes propositions tendantes 4 la seule 
paix possible entre nous, une paix qui, en reconnaissant l’infranchis- 
sable précipice qui nous divise, laisse les deux peuples se remettre 
séparément des maux infligés 4 l'un et 4 l’autre par la guerre inique 
qu’on fait contre nous. Nous savons maintenant que le seul espoir 
raisonnable de paix est dans la vigueur de notre résistance, et que la 
cessation des hostilités ne peut étre attendue que de la pression de la 
nécessité sur l’ennemi. 
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« Le patriotisme du peuple se montre a la hauteur de tous les sacri- 
fices réclamés par les besoins du pays. Nous sommes unis comme 
jamais peuple n’a été uni auparavant dans de pareilles circonstances. 
Dieu nous a accordé des succés hors de proportion avec nos moyens, 
et, par sa divine faveur, nos efforts doivent enfin obtenir la récom- 
pense due a des hommes qui ont donné tout ce qu’ils possédent pour 
ia défense de leurs droits inaliénables, de leurs foyers et de leurs 
autels. » 


ETATS-UNIS. 
Suspension de Vhabeas corpus aux Etats-Unis. 


Proclamation du Président Lincoln du 15 septembre 1863. 


Attendu que la Constitution des Etats-Unis ordonne que l’habeas 
corpus he pourra étre suspendu, sauf dans les cas « d’invasion ou de 
rébel.ion, dans lesquels le salut public pourra l’exiger ; » 

Attendu gu’une rébellion existait le 3 mars 1863 et que cette ré- 
bellion existe encore; 

Attendu que, par une loi neaacteth ce dit jour, le Sénat et la 
Chambre des Etats-Unis siégeant en Congrés ont édicté que, pendant 
la durée de la présente insurrection, le président serait autorisé a 
suspendre I’habeas corpus dans tout ou partie des Etats-Unis , toutes et 
quantes fois il jugera que le salut public l’exige ; 

Attendu que, dans le jugement du président, le salut public exige 
que ledit privilége soit actuellement suspendu par toute |’étendue des 
Etats-Unis, dans Je cas ou les fonctionnaires militaires , maritimes ou 
civils des Etats-Unis, en vertu de l’autorité du président, détiennent 
des personnes sous leurs ordres ou sous leur garde, soit comme pri- 
sonniers de guerre, espions ou complices de l’ennemi; soit comme 
officiers, soldats et marins tirés au sort, ou enrdélés, engagés dans les 
forces de terre et de mer des Etats-Unis, ou y appartenant; soit comme 
déserteurs, soit comme passibles 4 tout autre titre des lois militaires, 
du code de Ja guerre, ou des réglements prescrits par le service naval 
et militaire par l’autorité du président des Etats-Unis ; soit pour résis- 
tance a Ja conscription, ou pour toute autre offense contre le service 
naval et militaire; 

Maintenant donc, moi, Abraham Lincoln, président des Etats-Unis, 
je proclame par les présentes, et fais savoir 4 tous ceux a qui il appar- 
tiendra , que le privilége de l’habeas corpus est suspendu par toute 
l’étendue des Etats-Unis, dans les différents cas sus-mentionnés, et 
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que cette suspension durera pendant toute la durée de ladite rébel- 
lion, ou jusqu’a ce que cette proclamation soit modifiée ou révoquée 
par uneautre émanant du président des Etats-Unis. 

Et je requiers tous magistrats, procureurs et autres magistrats 
civils dans les Etats-Unis , ainsi que tous officiers et autres au service 
naval ou militaire des Kitats- -Unis, de prendre note distincte de cette 
suspension, et d’y donner plein effet; comme aussi tous les citoyens 
des Ktats-Unis de se conduire en conséquence, et conformément a la 
Constitution des Etats-Unis et aux lois du Congrés édictées pour les 
cas semblables. 

En témoignage de quoi j’ai apposé ici ma signature et fait apposer 
le sceau des Etats-Unis, le quinziéme jour de septembre de l’aunée de 
Notre-Seigneur 1863, et de l’indépendance des Etats-Unis la quatre- 
vingt-huitiéme. 

Signé : ABRAHAM LINCOLN, 
Par le président : 
W.-H. Sewarp, Secrétaire d’Etat. 


Circulaire aux Agents diplomatiques et consulaires. 


Washington, 2! septembre 1863. 


Nous avons appris que des personnes a |’étranger seraient disposées 
a émigrer aux Etats-Unis, si elles n’étaient retenues par la crainte 
que, a leur arrivée, elles ne fussent passibles de la conscription 
militaire. 

Pour que vous puissiez dissiper toute inquiétude 4 ce sujet, votre 
attention est dirigée sur les dispositions suivantes de la loi « pour 
Venrdlement et l’appel des forces nationales. » 

« Tous les citoyens males des Etats-Unis, bien constitués, et tous 
étrangers qui auront par serment déclaré leur intention de se faire 
citoyens, conformément aux lois du pays, lesquels seront 4gés de 
vingt 4 quarante-cing ans, sont par ces présentes, et sauf les excep- 
tious ci-aprés, déclarés sujets au service militaire. 

« Sont exemptés du service militaire : 

« 1oCeux qui ont été réformés pour incapacité morale ou physique, 
le fils unique d’une veuve qui dépend de lui pour sa subsistance; 

« 2° S’il se trouve deux ou plusieurs fils de parents 4gés ou infirmes 
qui sont sujets 4 la conscription, le pére ou 4 son défaut la mére, a 
le droit de choisir le fils 4 exempter. 

« 3° Le frére d’enfants au-dessous de douze ans et qui aapendent 
de son travail pour leur subsistance; 
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« 4° Le pére d’enfants au-dessous de douze ans fprivés de leur mére 
et qui dépendent de son travail pour leur subsistence ; 

« 5° Si deux membres d’une famille et d’un méme ménage se trou- 
vent déja au service, tous les autres membres sercnt exemptés. 

« Ne sont exemptées que les personnes ci-indiquées, étant bien 
entendu toutefois que nul ayant été condamné pour un crime quel- 
conque n’aura la permission de servir dans les forces nationales. 

« Les forces enrdlées seront divisées en deux classes, la premiére 
comprenant toutes les personnes sujettes au service militaire, 4gées 
de vingt 4 trente-cinq ans, et toutes personnes non mariées sujettes 
au service militaire au-dessus de trente-cing et au-dessous de qua- 
rante-cing ans. La seconde classe comprenant toutes autres personnes 
sujettes au service militaire, en aucun district ne seront appelées 
jusqu’a ce que celles comprises dans la premiére classe aient été con- 
voquées. 

« L’enrdlement de chaque Classe sera fait séparément et ne com- 
prendra que les hommes qui, le 1* juillet suivant, auront de vingt a 
quarante-cing ans. 

« L’enrélement se fait pour deux années, a partir du 1° juillet sui- 
vant, mais ne pourra excéder trois années. 

« Dés leur entrée au service, les nouveaux soldats seront placés 
sur le méme pied. 

« Signé ; W.-H. SEWARD. » 


Message du Président Lincolm du 8 décembre 1863, 


Concitoyens du Sénat et dela Chambre des représentants, 


Une autre année de santé et de moissons suffisamment abondantes 
vient de s’écouler. Nous devons en étre profondément reconnaissants 
et remercier spécialement le ciel de l’amélioration qui s’est produite 
dans la situation de nos affaires. 


Affaires étrangeres. 


Nous demeurons en paix et en amitié avec les puissances étran- 
géres. Les efforts des citoyens déloyaux des Etats-Unis pour nous 
engager dans des guerres étrangéres, afin d’aider leur inexcusable 
insurrection, ont tous échoué. Le gouvernement de S. M. Britannique, 
comme ons’y attendait justement, a exercé son autorité pour empécher 
le départ, des ports anglais, de nouvelles expéditions hostiles. 

L’Empereur des Francais a, par un procédé analogue, prompte- 
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ment donné effet 4 Ja neutralité qu’il a proclamée au commencement 
de la guerre. Des questions trés-compliquées et tres-importantes ont 
surgi du blocus et des autres opérations de guerre entre le gouver- 
nement et plusieurs des puissances maritimes; mais ces questions 
ont été discutées et, autant que possible, arrangées dans un esprit de 
franchise, de justice 2t de bon vouloir. 

Il est particuli¢rement agréable que nos tribunaux de prises, par 
Vimpartialité de leurs décisions, aient commandé le respect et la 
confiance des puissances maritimes. 

Le traité supplémem:aire entre les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, 
pour la suppression d2 l’esclavage, traité conclu le 17 février dernier, 
a été diment ratifié et mis a exécution. On croit qu’en tant que cela 
concerne les citoyens et les ports américains, ce trafic odieux et 
inhumain a cessé d’exister. 

Je soumettrai 4 la considération du Sénat une convention pour lar- 
rangement des questions de possession soulevée par le traité du 
15 juin 1846 entre les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, au sujet de 
certaines parties du territoire de Washington, question qui a causé 
quelque inquiétude parmi les citoyens de cette contrée qui se déve- 
loppe rapidement. 

Une nouvelle et importante question, relative 4 l’étendue de la 
juridiction maritime del’Espagne dans les eaux qui environnent Vile 
de Cuba, a été débattue sans que l’on ait pu parvenir a un arrange- 
ment, et, dans ce moment, la proposition amicale a été faite de s’en 
rapporter a l’arbitrage d’une puissance amie. Une convention 4 ce 
sujet sera soumise au Séaat. 

J'ai jugé convenable, sauf approbation du Sénat, de concourir, 
avec les puissances commerciales intéressées, 4 l’arrangement de la 
liquidation des droits de I'Escaut, d’aprés les principes précédemment 
adoptés pour les impdéts sur la navigation dans les eaux du Danemark. 

La controverse, depuis longtemps pendante entre notre gouverne- 
ment et celui du Chili, au sujet de Ja saisie, 4 Satana (Pérou), par des 
officiers chiliens, d’un trésor considérable appartenant a des citoyens 
des Etats-Unis, a été arrangée par l’intermédiaire du roi des Belges, a 
Yarbitrage auquel la question avait été soumise. L’affaire a été soi- 
gneusement et patiemment examinée par ce juge, justement respecté, 
et, bien que la somme allouée aux réclamants n’ait peut-étre pas été 
aussi considérable qu’ils l’espéraient, il n’existe pas de raison pour 
douter de la sagesse de la décision de Sa Majesté. Le Chili s’y est con- 
formé aussit6t qu’il l’a apprise. 

La commission mixte nommeée par la derniére session pour effec- 
tuer la convention conclue avec le Pérou, au sujet des réclamations, 
a été organisée a Lima, et elle fonctionne en ce moment. 
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Les difficultés concernant le transit interocéanique par le Nica- 
ragua sont en voie d’arrangement amiable. 

Conformément aux principes posés dans mon dernier Message 


annuel, j’ai recu un représentant des Etats-Unis de Colombie, et j’ai 
acerédité un ministre auprés de cette république. 


Legislation relative aux étrangers résidant aux Etats-Unis. 


Des incidents qui se sont produits dans le cours de notre guerre 
civile, ont forcément attiré mon attention sur l'état incertain des 
questions internationales touchant les droits des étrangers dans ce 
pays et ceux des citoyens des Etats-Unis au dehors. 

En ce qui concerne certains gouvernements, ces droits sont, par- 
tiellement au moins, détinis par les traités. 

Nulle part, cependant, il n’est stipulé qu’en cas de guerre civile un 
étranger, résidant dans ce pays dans les lignes des insurgés, doit 
étre exempt de la régle qui le classe comme belligérant, et le gouver- 
nement de son pays ne peut pas réclamer pour lui d’autres immunités 
et priviléges que ceux dontjouissent les belligérants. Je regrette d’avoir 
a dire cependant que de telles réclamations ont été faites, et dans 
quelques circonstances, en faveur d’étrangers qui ont passé toute leur 
vie aux Etats-Unis. 

Il y a lieu de croire que beaucoup de personnes nées dans des 
contrées étrangéres, qui ont déclaré leur intention de devenir citoyens 
des Etats-Unis ou qui ont été naturalisées, ont éludé le service mili- 
taire en niant ce fait et en laissant au Gouvernement la charge de la 
preuve contraire. Il a été jugé trés-difficile ou impossible d’obtenir 
cette preuve faute d’indice pour trouver des renseignements. On 
pourrait y suppléer en ordonnant aux greffiers des tribunaux ot 
peuvent étre faites ces déclarations d’intention ou de naturalisations 
effectuées, d’envoyer périodiquement au Ministre de l’intérieur les 
noms des personnes naturalisées ou déclarant leur intention d’étre 
naturalisées. Ces noms seraient imprimés et classés. Il y a aussi des 
raisons pour croire que les étrangers deviennent fréquemment ci- 
toyens des Etats-Unis dans le seul but d’échapper aux devoirs que 
leur imposent les lois de leur pays natal, dans lequel ils rentrent 
aprés avoir été naturalisés, et la, bien que ne retournant jamais 
aux Etats-Unis, ils se réclament du gouvernement des Htats- 
Unis. 

Il est résulté de cet abus de grands préjudices et de sérieuses alter- 
cations. Aussi doit-il étre soumis 4 votre sérieuse considération. Il 
peut étre convenable de fixer une limite au dela de laquelle nul ci- 
toyen des Etats-Unis résidant 4 l’étranger ne pourra réclamer l’inter- 
position de notre gouvernement. 

I—1864 13 
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Le droit de suffrage a souvent été exercé par des étrangers sous le 
prétexte de naturalisation, naturalisation qu’ils désavouent alors qu'il 
s’agit du service militaire. Je vous soumets un amendement a la Joi, 
qui décidera que par ce seul fait qu’il a voté, un étranger ne peut 
plus étre exempt du service militaire et des autres obligations civiles. 


Japon. 


Nos relations avec le Japon, de méme que celles des autres puis- 
sances occidentales, ont été mises en danger sérieux par l’opposition 
perverse de l’aristocratie héréditaire de len pire ala politique éclairée 
et libérale du Taicoun. On espére, mais non pas avec une enticre 
confiance, que ces difficultés seront pacifiquement arrangées. Jappelle 
votre attention sur les réclamations faites par notre Ministre résidant 
au Japon, au sujet des dommages faits par le feu 4 la résidence de la 
légation 4 Yeddo. 


Lignes télégraphiques. 


Des arrangements satisfaisants ont été faits avec l’Empereur de 
Russie dans le but d’arriver 4 l’établissement d’une ligne télégra- 
phigue non interrompue a travers cet Empire, et de la faire aboutir 
a Ja céte du Pacifique. 

Je recommande a votre considération favorable l’établissement 
d’un télégraphe international 4 travers )’Atlantique et aussi l’établis- 
sement d’un télégraphe entre la capitale et les forts nationaux sur la 
cote et sur les bords du golfe du Mexique. De telles communications 
faites avec la dépense convenable seraient économiques autant qu’utiles 
a la diplomatie, 4 la marine et 4 l’armée. 


Consuls. 


Le nouveau systéme consulaire des [tats-Unis commence & couvrir 
ses frais, et on peut espérer que l’augmentation du commerce qui 
suivra le rétablissement de la paix le développera encore plus. 

Nos Ministres a l’étranger ont fidélement défendu les intéréts amé- 
ricains. En protégeant les intéréts commerciaux, nos Consuls ont vu 
nécessairement leurs labeurs et leur responsabilité s’augmenter par 
la guerre. Ils s’en sont tirés avec zéle. Cette observation s’applique 
aussi 4 nos Consuls au Maroc, en Kgypte, en Turquie, au Japon, en 
Chine et dans les autres pays orientaux. 


Territoires. 


La condition des territoires organisés est généralement satisfai- 
sante, bien que les révoltes des Indiens dans le nouveau Mexiyue 
n’aient pas été entiérement comprimées. Les ressources minérales de 
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Colorado, de Nevada, d’Idaho, du nouveau Mexique et d’Arizona sont 
beaucoup plus grandes qu'on s’y était attendu. Je vous remets A ce 
sujet une communication du gouverneur du nouveau Mexique. J’ap- 
pelle également votre attention sur l’opportunité de I’établissement 
d’un systeme d’encouragement pour l’immigration, bien que cette 
source de force et de richesses nationales soit encore plus grande 
qu’elle ne l’était plusieurs années avant que V’instruction n’ait eu 
lieu. 
Intéricur. 

L’industrie souffre encore beaucoup, surtout l’agriculture et les 
mines de fer et de métaux précieux. Tandis qu’iciles bras manquent, 
des pauvres gens par dizaines de mille, assiégent nos consulats 4 
l'étranger et offrent d’émigrer aux Etats-Unis si on peut leur accorder 
les secours essentiels, quelque faibles qu’ils puissent étre. 

I] est facile de voir que, sous la rude discipline de la guerre civile, 
la nation commence une nouvelle vie. Ge nobie effort demande l’aide 
du Gouvernement, et il doit recevoir notre attention et notre appui. 
Des offenses non prévues par le Gouvernement, et commises peut-étre 
sans intention, ont pu Ctre infligées sur terre ou sur mer a des sujets 
ou citoyens de contrées étrangéres par des personnes au service des 
Ktats-Unis. Comme le Gouvernement attend réparation des autres 
Puissances lorsque de semblables offenses sont commises envers des 
citoyens des Etats-Unis, de méme nous devons étre préts a rendre 
justice aux ¢trangers. Si les tribunaux actuellement existants sont in- 
suffisants pour atteindre ce but, une Cour spéciale peut étre créée 
avec pouvoir d’entendre et de décider conformément aux traités et au 
droit public. Des conventions pour satisfaire aux réclamations au 
moyen de commissions mixtes ont été soumises 4 plusieurs Gouver- 
nements, mais aucun d’eux n’a encore répondu. 


Finances. 


Dans Je cours de la session, j’aurai probablement l’occasion de vous 
demander d’accorder des indemnités aux personnes qui auront obtenu 
des décrets de restitution rendus par des cours d’amirauté, ou qui 
auront droit 4 d’autres indemnités de la part du Gouvernement. 

Les fonctionnaires du Trésor ont cru devoir, conformément 2 la loi 
des Etats-Unis, réclamer le payement de Vimpot du revenu aux con- 
suls étrangers. Ces demandes peuvent ¢tre conformes 2 la loi, sans 
déroger formellement aux droits des gens, ou méme aux traités 
conclus par les Etats-Unis. Cependant votre scrieuse attention est 
appelée sur la question de savoir s'il ne pourrait pas étre utile de 
modifier la loi de maniére a exempter de l’impdt les consuls qui ne 
seraient pas citoyens des Ktats-Unis, et dont les revenus provien- 
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draient des émoluments de leurs fonctions ou de biens et valeurs 
étrangers. Je fais cette suggestion a titre de réciprocité, parce que 
nos consuls sont exemptés en ces termes a |’étranger. Les Etats-Unis 
ne devraient pas agir d’une maniére contraire a la générosité, en ce 
qui concerne les relations internationales et le commerce. 

Les opérations du Trésor pendant l’année ont été couronnées de 
succes. La loi sur les opérations de banque nationales a été d'un 
grand appui pour le crédit public et la législation relative aux em- 
prunts a parfaitement répondu 4 l’attente de ses partisans. Quelques 
amendements peuvent étre nécessaires pour perfectionner les lois 
existantes, mais nul changement n’est nécessaire dans les principes 
généraux. Depuis que ces mesures sont en activité, toutes les de- 
mandes faites au Trésor, y compris la solde de l’armée et de la ma- 
rine, ont été promptement satisfaites. Jamais troupes n’ont été si jar- 
gement approvisionnées, si généreusement et si exactement payées, 
jamais le fardeau d’une grande guerre n’a été aussi allégrement 
porté. 

Les recettes de toute nature pendant l’année, en y comprenant les 
emprunts et les balances de la Trésorerie au commencement de l’an- 
née, ont été de 901 millions 125 974 dollars, et le total des dépenses 
a été de 895 millions 796 630 dollars; la balance au 1* juillet était de 
5 millions 329 044 dollars. 

En recettes, les douanes ont produit 69 millions 69 642 dollars; le 
revenu intérieur, 37 millions 640 787 dollars; l’impét direct, 1 million 
485 103 dollars; les propriétés de l’Etat, 167 617 dollars; les chapitres 
divers, 3 millions 46615 dollars; les emprunts, 776 millions 682 361 
dollars. Total, 901 millions 125 674 dollars. 

En dépenses, on a déboursé pour les services civils 23 millions 
253 922 dollars; pour les pensions et les Indiens, 4 millions 216526 
dollars; pour l’intérét de la dette publique, 24 millions 729 846 dol- 
lars; pour le département de la guerre, 599 millions 298 600 dollars; 
pour le département de la marine, 63 millions 211 105 dollars; pour 
la dette consolidée et temporaire, 181 millions 86 635 dollars. Total, 
895 millions 796630 dollars, laissant une balance de 5 millions 
329044 dollars. Mais les payements sur la dette consolidée et tempo- 
raire ayant été opérés avec des sommes empruntées pendant le cours 
de l’année, ils doivent étre considérés comme des payements purement 
nominaux et leurs recettes sont également nominales, et leur mon- 
tant de 181 millions 86 635 dollars, doit étre réduit en recette et en 
dépense. Il reste ainsi pour les recettes effectives 720 millions 39 039 
dollars, et pour les recettes effectives 714 millions 709 325 dollars; la 
balance reste la méme. Les recettes et dépenses effectives pour le 
premier trimestre, et les évaluations pour les trois derniers trimes- 
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tres de l’année fiscale courante de 1864, seront publiées en détail 
dans le rapport de Ja Trésorerie, sur lequel j’appelle votre attention. 

Il suffit de dire ici qu’il n’est pas & croire que les résultats nous 
révélent une situation financiére moins favorable que les évaluations 
présentées ne le faisaient supposer, et on s’attend & ce qu’a la fin de 
Yannée les dépenses et la dette seront restées au-dessous des éva- 
luations. 

Guerre. 

Le rapport du secrétaire est un document du plus grand intérét. Il 
comprend : 1° les opérations militaires de l’année détaillées dans le 
rapport du général en chef; 2°l’organisation des personnes de couleur 
au service de la guerre; 3° l’échange des prisonniers, expliqué dans 
la lettre du général Hitchcock; 4° les opérations conformes & l’acte 
d’enrédlement et a l’appel des forces nationales, dont les détails se 
trouvent dans le rapport du prévost maréchal général; 5° Vorgani- 
sation du corps des invalides, et 6° les opérations des divers départe- 
ments du quartier-maitre général, du commissaire général, du payeur 
général, du chef des ingénieurs, de Ja direction de l’artillerie et du 
chirurgien général. 

Il a paru impossible de rédiger un sommaire ayant quelque valeur, 
de ce rapport, de maniére ace qu’il put étre inséré ici; je me borne 
donc a appeler votre sérieuse attention sur le rapport lui-méme. 


Marine. 


Les devoirs incombant a la marine pendant cette année et pendant 
toute la durée de cette malheureuse lutte, ont été remplis avec fidé- 
lité et avec un éminent succés. Un blocus considérable a constamment 
augmenté d’efficacité. 

Si notre marine s’est développée, il n’a pourtant pas été possible, 
sur une étendue de cétes aussi considérable, de supprimer entiére- 
ment le trafic illicite. Des rapports recus du département de la ma- 
rine, il résulte que 1000 batiments ont été capturés depuis que le 
blocus a été établi, et que la valeur des prises envoyées 4 1’adjudica- 
tion se monte a plus de 13 millions de dollars. 

La force navale des Etats-Unis se compose de 588 batiments termi~ 
nés ou sur le point de l’étre, parmi lesquels 75 batiments cuirassés. 
Les événements de la guerre donnent une grande importance a la 
marine, et -cette importance survivra probablement a la guerre. Les 
navires cuirassés de notre marine, achevés et en service actif ou en 
commande et sur le point d’étre achevés, sont, croyons-nous, plus 
nombreux que ceux de toute autre puissance. 

Mais, bien que l’on puisse compter sur ces batiments pour la dé- 
fense des ports et le service des cotes, d’autres navires d’une force 
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plus considérable et d’une plus grande capacité seront nécessaires 
pour croiser et pour maintenir la position 4 laquelle nous avons droit 
sur l’Océan. 

La transformation qui s’est accomplie dans la construction des ba- 
timenis et dans la guerre maritime, depuis que la vapeur est em-~- 
ployée comme force motrice, exige un changement analogue dans 
quelques-uns de nos chantiers de construction, ou I’¢tablissement de 
nouveaux arsenaux pour la construction et les réparations des bati- 
ments modernes. 

L’absence de pareils établissements n’a pas été sans nous causer 
des embarras et des délais, et sans préjudicier au service public. La 
nécessité de ces ¢tablissements récents en quelque lieu bien choisi de 
la cote de l’Atlantique a été plusieurs fois signalée a l’attention du 
Congres par le département de la marine, et elle est encore signalée 
dans le rapport actuel du secrétaire de la marine. 

Je crois qu'il est de mon devoir d@’appeler votre attention spéciale 
sur ce sujet, et aussi sur l’établissement d’un chantier et d’un dépdt 
maritimes sur l’une des rivicres occidentales. Une force navale a été 
créée dans ces eaux intérieures, et sous lempire de désavantages 
nombreux dans !’espace d’un peu moins de deux ans; cette force di- 
passe par le nombre toute la force maritime du pays, telle qu’elic 
était 4 ’époque ot administration actuelle est entrée en fonctions. 
Les exploits des héros de notre marine pendant cette période inté- 
ressante ont été satisfaisants et importants; mais ils ne sont pas plus 
étonnants que les succés de nos mécaniciens et artisans qui ont con- 
struit ces batiments et créé une nouvelle forme de puissance navale. 

Notre pays a des avantages qui le rendent supérieur a toutes les 
autres nations par ses ressources de fer et de bois, et par les quantités 
inépuisables de combustible qu’il trouve dans le voisinage de ces ma- 
tériaux, et & proximité de cours d’eau navigables. Sans posséder d’é- 
tablissements publics, les ressources de la nation ont été développées 
et sa puissance s’est déployée dans la construction d’une marine con- 
sidérable, qui dans la premitre pcriode de sa création a rendu des 
services signalés 4 l'Union. 

L’augmentation des marins au service public, portés de 7500 hom- 
mes (printemps de 1861) 4 environ 34 000, qui est leur chiffre actuel, 
s’est accomplie sans législation spéciale ou sans que les primes ex- 
traordinaires aient favorisé cette augmentation. 

On a constaté toutefois que la conscription et les primes élevées 
payées pour les recrues de Varmée de terre commencent a nuire au 
service maritime, et que, si l’on n’y remédie, les marins seront dé- 
tournés de leur vocation naturelle et amenés 4 entrer dans |’armée. 
J’émets donc respectueusement opinion que le Congrés pourrait fa- 
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voriser a la fois le service de l’armée ct celui de la marine, par une 
loi bien définie ce sujet, et équitable pour les intéressés. 

Je recommande a votre considération les suggestions du secrétaire 
de la marine en ce qui concerne I’éducation des marins et l’enseigne- 
ment des officiers et des ingénieurs. L’Académie navale rend des ser- 
vices signalés en préparant des midshipmen aux devoirs difficiles 
quils auront plus tard 4 remplir. Afin que le pays ne soit pas privé 
de la proportion nécessaire d’officiers instruits & l’Ecole navale, les 
vacances provenant de négligence ou de l’absence de nominations 
dans les Etats en insurrection ont été remplies par le ministére de la 
marine. L’Ecole est maintenant plus au complet qu’a toute autre épo- 
que, et a tous égards elle est digne de la faveur du Congrés. 


Postes. 


Pendant l'année fiscale écoulée, la situation financiére du départe- 
ment de la poste a marqué une prospérité croissante, et je suis heu- 
reuy de pouvoir annoncer que le revenu a presque égalé la dépense, 
qui a été de 11 millions 314 206 dollars; le revenu a été de 11 millions 
163 789 dollars, ne Jaissant qu’un déficit de 150 414 dollars. En 1860, 
année qui a précédé immédiatement la rébellion, le déficit avait été 
de 5 millions 656 705 dollars, et les recettes étaient de 2 millions 
643 722 dollars au-dessous de celles de 1863. 

La diminution dans le transport annuel depuis 1860 a été d’environ 
25 pour 100; mais les dépenses ont diminué en méme temps de 35 
pour 100. Il est donc évident que le département de la poste peut se 
suffire a lui-rméme en quelques années, méme si tout le service devait 
étre rétabli. 

La conférence internationale des délégués de la poste des principaux 
pays d’Europe et d’Amérique, qui a été convoquée a la suggestion du 
maitre général des postes, s’est réunie a Paris le 11 mai dernier et a 
terminé ses délibérations le 8 juin. Les principes établis par la confé- 
rence sont les plus propres a faciliter les relations postales entre les 
nations, et comme base des futures conventions postales, ils inaugu- 
rent un syst¢me général d’uniformité dans le tarif international des 
postes A prix réduit, et ils ne peuvent manquer de produire de bons 
résultats. 

Terres et domaines publics. 

Je vous renvoie au rapport du secrétaire de l’intérieur qui vous est 
soumis, pour y trouver des renseignements utiles et variés au sujet 
des terres publiques. Les affaires indiennes, les patentes, les pensions 
el d'autres affaires d’intérét public, concernent aussi ce département. 
La quantité de terre dont on a disposé pendant la derniére année 
fiscale et le premier trimestre de la présente année, est de 3 millions 
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841549 acres, dont 161911 acres ont été vendus argent comptant; 
1 million 456514 acres ont été aliénés conformément au homestead 
law, et le reste a été employé conformément & des lois accordant des 
terres pour primes militaires, chemins de fer, etc. 

Il parait ainsi que la vente des terres publiques augmente consi- 
dérablement. Depuis longtemps nos hommes d’Etat les plus sages 
sont d’avis que le peuple des Etats-Unis a un intérét plus élevé et 
plus durable & voir occuper et cultiver promptement les terres 
publiques qu’d les vendre cher pour augmenter le revenu public. 
Cette opinion a inspiré la législation relative 4 notre domaine na- 
tional. 

Je puis citer, comme preuve, les mesures libérales adoptées a 
V’égard des colons, les concessions aux Etats des terrains submergés, 
afin que ces terres soient remises a sec et rendues 4 la culture, ainsi 
que les concessions aux Compagnies de chemin de fer de sections de 
terrains sur le parcours projelé de leurs lignes qui, lorsqu’elles se- 
ront achevées, multiplieront considérablement les facilités pour ar- 
river 4 nos possessions éloignées. 

Cette politique a été mise en évidence d’une raaniére éclatante et 
bienfaisante par la loi récente qui accorde des domiciles (homesieads) 
aux colons. Depuis le 1°" janvier dernier, 1 million 456514 acres ont 
été occupés sous l’empire de cette loi. Ge chiffre ainsi que celui des 
ventes opérées, fournissent une preuve satisfaisante de l’augmentation 
des occupations de terres nationales, malgré la grande lutte qui ab- 
sorbe l’énergie de la nation, et qui a détourné un si grand nombre de 
nos concitoyens de leurs occupations habituelles. 

Je dunne cordialement mon concours aux recommandations du se- 
erétaire de l’intérieur, qui conseille une modification de la loi en 
faveur de ceux qui sont engagés au service militaire ou naval des 
Etats-Unis. Je ne doute pas que le Congrés n ‘adopte avec joie toute 
mesure qui, sans changer essentiellement les traits principaux du 
systéme général, assurerait, autant que cela est possible en pratique, 
les bétéfices de la loi 4 ceux qui ont quitté leurs foyers pour la dé- 
fense du pays dans cette crise difficile. 

J’appelle votre attention sur les vues du secrétaire d’Etat en ce qui 
concerne la possibilité de tirer un revenu des possessions minérales 
des Etats-Unis. Les mesures adoptées dans votre derniére session 
pour |’éloignement de certaines tribus indiennes ont été mises a exé- 
cution. Plusieurs traités ont été négociés qui seront, dans un temps 
donné, soumis au Sénat. Ils contiennent des stipulations pour éteindre 
les droits possessoires des Indiens sur des étendues de terrains consi- 
dérables et ayant beaucoup de valeur. On espére que l’effet des traités 
sera |’établissement de relations permanentes et amicales avec celles 
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de ces tribus qui ont été constamment en collision avec nos établisse- 
ments d’émigrants les plus éloignés. 

Une bonne politique et notre devoir impérieux’a l’égard des pupilles 
du gouvernement exigent que notre attention constante se porte sur 
leur bien-étre matériel, sur leurs progrés dans les arts de la civilisa- 
tion, et, avant tout, sur cette éducation morale qui, avec la bénédic- 
tion de la divine Providence, les soumettra aux influences pures 
et saintes, aux espérances et aux consolations de Ja foi chrétienne. 

J’ai émis dans mon dernier Message |’opinion qu’il serait bon de 
réformer notre systéme d’administration indien. Les é6vénements m’ont 
confirmé dans cette opinion. Les détails exposés dans le rapport du 
secrétaire font ressortir la nécessité urgente d’une action législative 
immédiate. 

Je recommande les institutions de bienfaisance établies ou pa- 
tronées par des hommes vertueux 4 vos soins généreux et bienveil- 
lants. 

L’attention du Congrés a été appelée pendant la derniére session 
sur le développement des communications par eau entre le Mississipi 
etla céte du nord-est. Ge projet a échoué alors. Depuis, une conven- 
tion s’est réunie 4 Chicago dans le méme but. Un Mémoire a été 
adressé au Président et au Congrés, et j’ai l’honneur de vous le sou- 
mettre. Je ne doute pas que ces intéréts ne finissent par se frayer 
leurs voies ; il dépend de votre sagesse de faire maintenant ce qu'il y 
a a faire. 

Cette affaire est devenue plus importante par le commencement des 
travaux du chemin de fer du Pacifique sous les auspices favorables 4 
un prompt achévement. Le progrés de la navigation nécessite l’ouver- 
ture de cette grande voie de communication. 

Je vous transmets le deuxieme rapport annuel des commissaires du 
département de l’agriculture, et j’appelle votre attention sur cette in- 
dustrie qui offre un intérét vital pour la nation. 


Situation générale. — Emancipation. 


Lorsque le Congrés s’est réuni l’année derniére, la guerre avait 
déja duré pres de vingt mois, et il y avait eu bien des combats sur 
terre et sur mer avec des résultats divers. La rébellion avait été res- 
serrée dans des limites plus étroites, cependant le ton de l’opinion 
publique au dedans et au dehors n’était pas satisfaisant. 

Entre autres symptémes, les élections populaires qui venaient 
d’avoir lieu indiquaient du malaise parmi nous, tandis que (sans par- 
ler des menaces) lorsqu’on manifestait pour nous des sympathies en 
Europe, c’était avec des paroles de pitié sur notre aveuglement parce 
que nous n’abandonnions pas une cause désespérée. 
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Notre commerce souffrait grandement des entreprises de quelques 
vaisseaux armés, construits et équipés en pays étrangers, et nous 
étions menacés d’en voir tant sortir des mémes ports, que notre com- 
merce aurait été chassé des mers et notre blocus forcé. Nous n’avions 
obtenu des gouvernements européens aucune promesse rassurante a 
ce sujet. 

La proclamation préliminaire d’émancipation, émise en septembre, 
était entrée dans sa période d’exécution au commencement de la nou- 
velle année. Un mois plus tard est venue la proclamation définitive 
avec la déclaration que les hommes de couleur qui seraient propres 
au service seraient adni.s au service militaire. 

La politique @’émancipation et l’emploi des soldats noirs donnait a 
Vavenir un nouvel aspect dans lequel se trouvaient en présence l’es- 
pérance, la crainte et le doute. 

Suivant notre syst¢me politique , en matiére d’administration civile 
le Gouvernenient n’avait pas le pouvoir légal d’effectuer i’émanci- 
pation d’un ancien Etat, et, pendant longtemps, on avait espéré 
que la rébellion pourrait étre étouffée sans recourir 4 ce moyen 
comme mesure militaire. On croyait seulement possible que la 
nécessité s’en présentat, et l’on pensait que si l’on avait recours 4 
cette mesure, la phase critique de la lutte arriverait. La crise ar- 
riva, et comme on l’avait prévu des jours sombres et douteux se 
succédérent. 

Onze mois s’étant écoulés, nous pouvons aujourd’hui envisager la 
chose différemment. Les armes rebelles sont encore repoussées plus 
en arriére, et, par la compléte ouverture du Mississipi, le pays do- 
miné par la révolte se trouve divisé en deux parties distinctes sans 
communications réelles. 

La Tennessee et |’Arkansas ont été affranchis de la domination des 
insurgés, et des citoyens influents, propriétaires d’esclaves et parti- 
sans de l’esclavage, se déclarent hautement pour )’émancipation dans 
leurs Etats respectifs. Parmi les Etats non compris dans la proclama- 
tion d’émancipation, le Maryland et le Missouri, qui, il y a trois ans, 
n’auraient toléré aucune restriction a |’extension de l’esclavage dans 
les nouveaux territoires, ne discutent plus aujourd’hui que le meil- 
leur mode de le restreindre chez eux. 

Des hommes qui étaient esclaves au commencement de la rebellion, 
100 000 sont maintenant au service militaire des Etats-Unis ; la moi- 
tié porte le fusil dans les rangs, ce qui offre le double avantage d’en- 
lever des travailleurs aux insurgés et de remplacer dans les rangs des 
places qu’autrement il faudrait remplir d’hommes blancs. Aprés 1’é- 
preuve, il est difficile de dire qu’ils ne sont pas aussi bons soldats que 
les autres. Aucune insurrection d’esclaves, aucune tendance & la vio- 


ETATS-UNIS. 203 


lence ou a Ja cruauté n’a signalé ces mesures d’émancipation et d’ar- 
mement des noirs. 

On a beaucoup parlé de ces mesures a l’étranger, et il est résulté 
de ces commentaires que la tendance du sentiment public a notre égard 
s'est améliorée. Au dedans, ces mémes mesures ont été pleinement 
discutées, soutenues, critiquées et dénoncées, et les élections annuelles 
qui ont suivi sont trés-encourageantes pour les hommes qui ont a di- 
riger le pays dans cette grande épreuve. Ainsi la crise qui menacait 
de diviser Jes amis de l'Union est passée. 


Rétablissement de )Union. 


Considérant le présent et l'avenir, et en présence du rétablissement 
de l’autorité nationale dans les Etats oti cette autorité avait été sus- 
pendue, j’ai cru devoir publier une proclamation dont la copie vous 
est remise. En examinant cette proclamation on voit (je le pense, du 
moins) qu’il n’est rien innové au dela de ce qui est amplement justifié 
par la Constitution. Il est vrai que la formule d’un serment est indi- 
quée, mais personne n'est forcé de le préter. 

On promet seulement le pardon dans le cas ou un individu préte 
volontairement le serment. La Constitution autorise le pouvoir exécu- 
tifa conserver ou a retirer le pardon, asa discrétion absolue : ceci 
comprend le pouvoir de l’accorder dans des termes précisés par les 
autorités judiciaires ou autres. 

Il est déclaré que si un des Ktats nomme un gouvernement d’Etat, 
reconnu et garanti par les Etats-Unis, sous les auspices de ce gouver- 
nement cet Etat doit étre, 4 des conditions constitutionnelles, protégé 
contre Vinvasion et la violence intérieure. 

L’obligation constitutionnelle des Etats-Unis de garantir & tout Etat 
de l'Union une forme républicaine, de gouverner et de protéger |’Ktat 
dans les cas déterminés est explicite et complete. 

Mais pourquoi, dira-t-on, borner le bénéfice de cette disposition a 
un gouvernement d’Etat établi ainsi ? 

Cette section de la Constitution prévoit le cas ob, dans un Etat favo- 
rable au gouvernement républicain del’Union, le parti de l'Union serait 
trop faible pour lutter contre un élément contraire et hostile, exté- 
rieur ou méme intérieur. Or, telle est précisément Ja situation a la- 
quelle nous avons 4 pourvoir. L’hypothése d’une tentative ayant pour 
but de garantir et de protéger un gouvernement d’Ktat rétabli et 
se recrutant entiérement ou en majeure partie avec l’élément méme 
contre V’hostilité et la violence duquel il doit étre protégé, est absurde. 
Il faut une épreuve pour séparer les éléments contraires, de maniére 
& construire solidement, et c’est une preuve suffisamment libérale 
que de n’exiger qu'un serment de rétractation. 
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Mais s’il convient d’exiger pour l’admission dans le corps politique 
un serment de fidélité aux Etats-Unis et Al'Union, pourquoi ne pas 
exiger aussi un serment prété aux lois et aux proclamations relatives 
a l’esclavage? Ces lois et proclamations ont été rendues pour aider a 
supprimer la rébellion. Pour leur donner plus d’effet, il faut un gage 
de leur maintien. 

A mon avis, ces lois ont aidé et elles aideront encore la cause pour 
laquelle elles ont été faites. Les abandonner aujourd’hui, ce ne serait 
pas seulement renoncer a un levier puissant, ce serait encore une 
violation de bonne foi cruelle et étonnante. J’ajoute ici que tant que 
j’occuperai ma présente position, je ne tenterai pas de rétracter ni de 
modifier la proclamation d’émancipation, et je ne rendrai pas a l’es- 
clavage un seul individu affranchi aux termes de cette proclamation 
ou par un acte du Congrés. 

Pour ces motifs et pour d’autres, je pense qu’il est bon que le ser- 
ment prété contienne la promesse d’appuyer ces mesures d’émanci- 
pation, et jecrois que le pouvoir exécutif peut légalement exiger ce 
serment, en retour du pardon et de la restitution des droits perdus 
qu’il peut constitutionnellement refuser de rendre, ou accorder aux 
conditions qui lui paraissent les plus conformes a l’intérét public. Il 
faut-aussi remarquer que cette partie du serment peut étre modifiée 
ou abrogée par Je pouvoir législatif ou parl’autorité judiciaire supréme. 

-L’acquiescement proposé du pouvoir exécutif 4 tout arrangement 
raisonnable fait temporairement par les Etats au sujet des affranchis 
a pour but de remédier a Ja confusion et au déndiment qui ne peut 
manquer d’atteindre toutes les classes au milieu d’une révolution to- 
tale dans les lois du travail. 

On espére que les populations si cruellement éprouvées de ces Etats 
seront peut-étre plus disposées 4 renoncer ala cause véritable de leurs 
épreuves, si on leur abandonne a elles-mémes le soin de régler cette 
affaire ; en méme temps Je pouvoir exécutif conserve en mains tous 
les moyens d’empécher que des abus ne se produisent. 

La proclamation propose que la reconstruction s’opére en laissant 
les Etats conserver leur cadre politique actuel ; cette idée peut avoir 
de bons résultats, sans faire aucun mal. Elle évitera beaucoup de la- 
beurs et de confusion. Mais on demandera peut-étre pourquoi on pu- 
blie une proclamation sur ce sujet. On craint peut-étre que cette dé- 
marche ne soit faite trop tét ou trop tard. 

Voici les motifs qui m’ont guidé : Dans quelques Etats, les éléments 
propres au rétablissement de l'Union paraissent préts & se mettre 
en activité; ils ne restent inactifs que faute d’un point d’appui, 
d’un plan d’action commun. Pourquoi A adopterait-il le plan de 
B, plutot que B celui de A? Et si A et B s’entendent, qui peut les 
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assurer que le Gouvernement ne rejettera pas leurs propositions? La 
proclamation propose un plan commun qui peut leur servir de point 
de ralliement et ils sont assurés d’avance qu’il ne sera pas rejeté par 
nous. Cela peut les pousser a agir plus tét qu’ils ne l’auraient fait 
sans cela. 

On objecte que cette proposition, faite d’une manicre prématurée 
par le pouvoir exécutif, pourrait offrir des dangers; que des comités 
pourraient se former pour discuter des questions qu’il serait plus 
sur d’abandonner a elles-mémes. Mais on a pris soin de préparer un 

_dénotment qui doit écarter tout embarras provenant de cette cause. 

On se borne 4 dire qu’& certaines conditions certaines personnes 
recevront leur pardon, et que leurs droits leur seront rendus. On ne 
dit pas que d’autres personnes et d’autres conditions sont a tout jamais 
exclues; mais seulement que le rétablissement de l'Union sera accepté 
a telles ou telles conditions déterminées. On ne dit pas que nul autre 
moyen n’est possible. 

Le mouvement d’émancipation par l’intermédiaire des Etats qui 
s’opere dans plusieurs des Etats non compris dans la proclamation 
d’émancipation doit étre pour nous un sujet de profonde satisfac- 
tion. 

Bien que je ne répéte pas ici en détail tout ce que j’ai déja dit 4 ce 
sujet, mon opinion générale demeure entiére. Je compte que le Con- 
grés ne négligera rien pour conduire ces mesures importantes jusqu’a 
leur complet achévement. 

Au milieu d’autres soucis bien importants, nous ne devons pas per- 
dre de vue que le pouvoir de la guerre est encore notre principal ap- 
pui. C’est 4 ce pouvoir seul que, pour le moment, nous en appelons 
pour donner aux populations dans les régions contestées la confiance 
que le pouvoir de l’insurrection ne triomphera jamais d’elles. Jusqu’a 
ce que cette confiance soit établie, il ne peut étre fait que peu de 
chose pour la réorganisation. 

Aussi toute notre sollicitude doit elle se porter sur l’armée et sur la 
marine qui ont si noblement et si bien accepté la plus lourde partie 
du fardeau; et nous sommes heureux, en donnant la plus grande effi- 
cacité 4 ces armes indispensables, de récompenser honorablement les 
braves gens, généraux et soldats, qui composent ces forces, et aux- 
quels, plus qu’’ qui ce soit, le monde doit la préservation de notre 
patrie, refuge de la liberté, et non-seulement Ja préservation, mais 
encore son affranchissement, sa régénération, son extension, son 
maintien perpétuel. 


Signé : ABRAHAM LINCOLN. 
8 décembre 1863. 
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Proclamation d’amnistie du Président Lincoln 
du S décembre 1863. 


Attendu que la Constitution des Etats-Unis confére au président le 
pouvoir d’accorder des sursis et des pardons pour des offenses contre 
les Etats-Unis, excepté dans des cas de mise en accusation ; 

Attendu qu’une rébellion existe actuellement, par laquelle les Gou- 
vernements loyaux de plusieurs Etats ont longtemps été renversés, et 
que beaucoup de personnes ont commis une trahison contre les Ltats- 
Unis et en sont présentement coupables; 

Attendu que, relativement 4 ladite rébellion et a ladite trahison, 
des lois ont été passées par le Congres, déclarant la forfaiture et la 
confiscation des propriétés et l’affranchissement des esclaves, décla- 
rant aussi que le président était désormais autorisé 4 accorder par 
proclamation aux personnes qui peuvent avoir participé a la rébellion 
existante, dans un tat ou dans une partie de cet Etat, pardon et 
amnistie, avec les exceptions, 4 l’époque et aux conditions qu’il peut 
juger convenables pour le bien public; 

Attendu que la déclaration du Congrés pour un pardon limité et 
conditionnel s’accorde avec les doctrines judiciaires bien ¢tablies 
concernant le pouvoir de pardonner, et attendu que, relativement a 
ladite rébellion, le président des Etats-Unis a donné plusieurs pro- 
clamations contenant des dispositions pour l’aflranchissement des 
esclaves ; 

Attendu que quelques personnes qui ont pris part jusqu’ici & 
ladite rébellion expriment le désir de reprendre leur allégeance aux 
Etats-Unis, et d’inaugurer derechef des Gouvernements loyaux d’Ktat 
dans leurs Ktats respectifs; 

Moi, Abraham Lincoln, président des Etats-Unis, je proclame, 
déclare et fais connaitre & toutes les personnes qui ont directement 
ou implicitement participé 4 la rébellion existante, 4 exception de 
celles qui seront plus loin exceptées, qu’un plein pardon leur est 
désormais accordé, et qu’elles sont rétablies dans tous leurs droits de 
propriété, excepté pour les esclaves et dans les cas oti les droits des 
tierces parties interviendront, 4 condition que ces personnes préte- 
ront un serment et y souscriront, et qu’elles tiendront et maintien- 
dront ledit serment inviolé. Ce serment sera enregistré pour garantie 
permanente, et sa teneur sera concue comme suit: 

« Je....jure solennellement en présence du Dieu tout-puissant, que 
dona je soutiendrai, protégerai et défendrai fidélement la Con- 
stitution des Ktats-Unis et Union des Ktats qu'elle consacre; je jure 
que je soutiendrai dune égale maniére, en les appuyant fidélement, 
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tous les actes du Congrés passés durant la rébellion existante relative- 
ment aux esclaves, aussi longtemps qu’ils ne seront pas rappelés, 
modifiés cu déclarés vides et non avenus par le Congrés ou par une 
décision de la Cour supréme; je jure que je soutiendrai de la méme 
facon toutes les proclamations du Président faites durant la rébellion 
existante, qui se rapportent aux esclaves, aussi longtemps qu’elles ne 
seront pas modifiées ou déclarées non avenues par une décision de la 
Cour supréme. Dieu m’assiste dans mes résolutions! » 
Les personnes exceptées des bénéfices des déclarations ci-dessus 
sont toutes celles qui ont eu des emplois civils ou diplomatiques du 
soi-disant Gouvernement confédéré; toutes celles qui ont abandonné 
les postes judiciaires des Etats-Unis pour aider la rébellion; toutes 
celles qui sont ou qui ont été au service militaire ou naval du soi- 
disant Gouvernement confédéré, au-dessus du rang de colonel dans 
Varmée et de lieutenant dans la marine; toutes celles qui ont aban- 
donné leurs siéges au Congres des Etats-Unis et ont ensuite aidé la 
rébellion; toutes celles qui ont donné leur démission dans l’armée ou 
la marine des Etats-Unis, et ont ensuite aidé la rébellion, et toutes 
celles qui ont pris part au traitement illégal des gens de couleur 
prisonniers de guerre, ou de ceux qui les conduisaient au service des 
Etats-Unis comme soldats, marins ou en toute autre qualité. 

Je proclame encore et fais connaftre que quand, dans un des Ktats 
d’Arkansas, de Texas, de Louisiane, du Mississipi, de Tennessee, 
d’Alabama, de Géorgie, de Floride, de Caroline du Nord et de Caroline 
du Sud, un nombre de personnes qui ne représentera pas moins d'un 
dixiéme des votes recueillis dans cet Ktat & I’élection présidentielle 
de l’année de Notre-Seigneur 1860, chacune ayant prété le serment 
susmentionné, ne l’ayant point violé depuis et ayant ddment qualité 
pour voter de par la loi électorale qui existait dans I’Etat immédiate- 
ment avant le soi-disant acte de sécession; quand donc ce nombre de 
personnes rétablira un Gouvernement d’Etat qui sera républicain, sans 
contrevenir en rien audit serment, ce Gouvernement sera reconnu 
comme le vrai Gouvernement de cet Etat, et cet Ktat jouira en consé- 
quence du bénéfice de l’acte constitutionnel qui déclare que : 

« Les Etats-Unis garantiront & chaque Etat dans cette Union une 
forme républicaine de gouvernement, et protégeront chacun d’eux 
contre l’invision ou les violences domestiques, sur la demande de la 
législature ou de l’exécutif, si la législature ne peut étre ras- 
semblée. » 

Et je proclame et fais connaitre que l’exécutif national ne s’oppo- 
sera a aucun acte qui pourra étre adopté par un Gouvernement d’ Etat 
concernant les gens affranchis, reconnaissant et déclarant leur liberté 
permanente, pourvoyant a leur éducation, ou a aucun acte qui puisse 
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étre consistant avec leur condition présente de classe laborieuse, sans 
terres et sans foyers, comme arrangement temporaire. 

On conseille, en reconstruisant un Gouvernement loyal dans un 
Etat, de maintenir le nom, les limites, les subdivisions, la Constitution 
et le Code général des lois de l’Etat, tels qu’avant la rébellion, en les 
assujettissant seulement aux modifications rendues nécessaires par 
les conditions ci-dessus mentionnées, et en se conformant a d’autres 
qui n’y contreviennent pas s'il y en a, et auxquelles les fondateurs du 
nouveau Gouvernement d’Ktat pourront juger convenable d’avoir 
égard. Pour éviter tout malentendu, il est convenable de dire que 
cette proclamation, en ce qui regarde les Gouvernements d’Etat, n’a 
aucun rapport aux Etats ob des Gouvernements loyaux ont toujours 
été maintenus. 

Par la méme raison, il est convenable d’ajouter que si des membres 
sont envoyés par un Etat au Congrés et sont admis constitutionnelle- 
ment a leurs siéges, cette mesure incombe exclusivement aux 
Chambres respectives, et nullement a l’exécutif. 

De plus, cette proclamation a pour but de présenter aux peuples 
des Etats ot autorité nationale a été suspendue et les Gouvernements 
loyaux renversés, un mode au moyen duquel les Gouvernements 
loyaux puissent étre réintégrés dans lesdits Etats ou dans l’un d’eux. 
Le mode offert est le meilleur que puisse suggérer l’exécutif sous ses 
impressions présentes; il ne faut pas en inférer qu’aucun autre 
mode possible ne soit acceptable. 

Donné de ma main en la ville de Washington, le 8 décembre 1863, 
l'année 88° de l’indépendance des Etats-Unis d’Amérique. 


| ABRAHAM LINCOLN. 
Contresigné : W.-H. Srwarp. 


HAITI. 


Discours du Président Geffrard 4 l’ouverture de la session 
parlementaire, le 9 septembre 1863. 


« Messieurs les Sénateurs, 
« Messieurs les Représentants, 


« Sans un accord complet entre le pouvoir exécutif et les repré- 
sentants légaux de la nation, le développement de nos institutions est 
une ceuvre impossible. Malheureusement tous les représentants du 
peuple de la dixiéme législature n’ont pas su se pénétrer de cette pen- 
sée; malgré tous mes efforts pour maintenir cet accord, malgré les 
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preuves multipliées de modération et de patience que j'ai données 
pendant le cours des deux sessions de cette législature, ils m’ont 
placé, par une opposition aveugle et systématique, dans la pénible 
nécessité de prononcer la dissolution de la Chambre. 

« Les causes de cette dissolution sont bien connues; je ne revien- 
drai pas sur le passé; je préfére vous entretenir des intéréts impor- 
tants qui nous sont confiés. Un temps précieux s’est écoulé dans des 
discussions sans résultat utile. Le pays attend avec une Iégitime im- 
patience les réformes et les améliorations qui lui ont été promises. 
C’est &4 yous, nouveaux mandataires du peuple, c’est A vous, Mes- 
sieurs les Sénateurs, 4 me préter un loyal et sincére concours pour 
justifier la confiance de la nation; ce concours, indispensable au 
bonheur du pays, je viens vous le demander A tous, au nom de la 
patrie. Les luttes politiques de personnes et d’amour-propre, en 
créant un antagonisme stérile, ne peuvent qu’entraver la marche des 
affaires publiques et devenir fatales a la liberté et 4 notre indépen- 
dance. Sortons de la voie funeste des agitations et des conflits, sinon 
nos forces s’useront, et les autres nations, dont nous avons su capti~ 
ver |’attention et les sympathies, nous accuseront d’impuissance. 

« Messieurs, je suis heureux de vous annoncer la continuation des 
bonnes relations politiques entre la République et les Puissances 
étrangéres. 

« Le Gouvernement a adhéré a une convention internationale ayant 
pour objet de protéger l’établissement d’une ligne de télégraphie 
transatlantique entre le continent européen et l’Amérique. 

« Cette convention, avec les documents qui l’accompagnent, sera 
soumise a l’approbation du corps législatif. 

« En attendant que |’administration des fabriques soit définitive- 
ment réglée par une loi, le Gouvernement s’est de nouveau mis en 
rapport avec le Saint-Siége pour l’exécution du concordat. Les popu- 
lations pourront ainsi jouir avant peu de temps des bienfaits de la 
religion. 

« Par une convention postale additionnelle 4 celle de 1858, signée 
entre le Gouvernement d’Haiti et celui de Sa Majesté Britannique, le 
Gouvernement a donné son adhésion a ]’élévation de la taxe des let- 
tres transportées par navires anglais ou navires subventionnés par le 
Gouvernement anglais. ; 

« Je laisse 4 Messieurs les secrétaires d’Ktat le soin de vous faire un 
exposé complet des réformes et des améliorations déja réalisées. 
L’accomplissement de cette tiche trouvera naturellement sa place 
lors de l’examen des budgets. Je vous dirai seulement : bien des 
choses ont déja été faites, mais il en reste encore beaucoup faire. 

« Je vous informe, avec la plus vive satisfaction, que la tranquillité 
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publique, un moment troublée: par une: tentative. aussi odieuse que 
téméraire, est aujourd’hui parfaite dams toute-l’étendue du pays. 

« J’ai pensé qu’en présence de cette situation, 'emement-¢tait favo- 
rable de vous convoquer en une session extraordinaire pour sou- 
mettre a la sanction de vos délibérations les comptes de receites et 
dépenses des années antérieures, le budget de année 1864 et plu- 
sieurs projets de lois présentés par le Gouvernement a l’ouverture de 
la derniére session législative et qui n’ont pas été votes. 

« Je recommance ces projets de lois & votre séricuse aiteniion; iis 
ont pour objet soit de satis/aire des bescins urgents, soit de faire 
honneur a des engagements antérieurs ]également contractés, so:t 
enfin de permettre au Gouvernement de poursuivre sa marche dans 
la voie du progrés et des améliorations. 

« Vous pouvez vous livrer 4 ces travaux utiles sans aucune préoc- 
cupation politique et avec une entiére confiance dans la stabilité du 
Gouvernement, dont l’énergique volonté fera exécuter les lois que 
vous rendrez pour le bien public. 

« Je m’applaudis d’avoir usé du droit de dissolution, car j’ai la 
conviction d’avoir déiourné du pays, par cette prudente mesure, de 
plus facheux événements. Je m’en applaudis, Messieurs les Représen- 
tants, aujourd’hui surtout que je suis au milieu de vous et que je vois 
le cheix heurcux que le peuple, appelé a se prononcer Jitrement dans 
ses comices, a fait de vous pour le représenter dans la conduite de ses 
affaires. 

« Messieurs, la session est ouverte; puisse la divine Providence 
inspirer votre patriotisine! 

« Vive la République! 

« Vive la Constitution! 

« Vive la Représentation nationale! » 


PAYS-BAS. 


Discours prenoncé pr le roi, le 24 septembre 1863, 4 ouverture 
de la session 1863-1864 des Etats généraux. 


« Messieurs, 


« (est avec une véritable satisfaction que je me trouve de nouveau 
parmi vous. Remercions la Providence pour le bien-étre qu’elle a ac- 
cordé 4 notre pays dans le cours de l’année derniére. 

« Les relations amicales avec les autres puissances n’ont pas été 
interrompues. La bonne entente avec la Belgique a été affermie sur 
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des bases solides par les traités conclus récemment entre les deux 
Etats. 

« L’armée de terre et de mer, tant dans la mére-patrie que dans 
les possessions coloniales, répond d'une maniére louable 4 sa mission. 

« La défense du pays sera augmentée par la nouvelle organisation 
de la garde nationale. Un projet de loi vous sera présenté a ce sujet. 

« L’établissement de chemins de fer 4 Java contribuera a répandre 
la prospérité aussi parmi les indigénes. 

« La population esclave dans nos possessions occidentales a montré 
au commencement qu’elle attache un haut prix 4 son affranchis- 
sement. 

« Parmi les projets de loi concernant nos colonies, et qui seront 
soumis a vos délibérations, se trouvent ceux relatifs 4 la comptabilité 
des finances coloniales et le nouveau réglement administratif des Inds 
occidentales. 

« Conformément 4a l’article 77 de Ja Loi fondamentale, le nombre 
des députés a la seconde Chambre des Etats-Généraux devra étre 
augmenté en proportion de l’accrvissement de la population du 
royaume. 

« On s’occupe activement de préparer l’organisation d’établisse- 
ments en harmonie avec les dispositions de la loi sur l’enseignement 
moyen. 

« I] vous sera présenté un projet de loi tendant a régler les dispo- 
sitions pour l’éducation de ceux qui se vouent a la carriére adminis- 
trative aux Indes orientales. 

« Les projets de loi sur la police médicale vous sercnt présentés de 
nouveau. 

« La récolte parait avoir été généralement trés-abondante. Le pro- 
duit des péches maritimes et des riviéres a été également satisfaisant. 

« Les progrés de notre industrie sont évidents. 

« On remarque avec plaisir l’extension des travaux pour utilité 
générale, entrepris soit par |’Etat, les provinces, les communes, soit 
par des sociétés particuliéres. 

« Le plan des travaux a exécuter dans le cours de l’année prochaine 
aux chemins de fer-de 1 tat vous sera présenté. Grace au réglement 
du mode d’exploitation voté dans la dermiére session, plusieurs lignes 
de chemins de fer pourront prochainement étre livrées au service 
pub:ic. Des concessions sont ou seront accordées pour la construction 
des lignes destinées 4 compléter le réseau des chemins de fer de 
VEtat. 

« Vous recevrez incessamment les projets d’un nouveau Code 
d’instruction criminelle. Le projet d’un nouveau Code d’instruction 
civile est sur le point d’étre terminé. 


212 PAYS-BAS. 


« La situation des finances de l’Etat continue a étre favorable. 
Bien que les travaux des chemins de fer de VEtat exigent des sommes 
plus considérables que celles allouées jusqu’a présent, on sera 4 méme 
de pourvoir 4 ces dépenses sans avoir besoin d’avoir recours a des 
mesures extraordinaires et sans suspendre l’amortissement de la dette 
publique. 

« Il vous sera presenté divers pojets de loi formant l’ensemble d’un 
plan d’une révision graduelle de notre syst¢me d’impdts. 

« Puisse l’accomplissement de la tache qui vous est dévolue tendre, 
sous la bénédiction du ciel, au salut de la patrie. 

« Je déclare ouverte la session ordinaire des Etats-Généraux. » 


GRAND DUCHE DE LUXEMBOURG. 


Discours prononcé 4 l’ouverture de la session des Etats, le 28 oc- 
tobre 1863, par le prince Henry des Pays-Bas, lieutenant repré- 
sentant de S. M, le Roi Grand-duc. 


« Messieurs, 

« En venant inaugurer votre session, j’aime 4 vous exprimer d’a- 
bord le sentiment de satisfaction que m’inspire la situation prospére 
du grand-duché ; vous apprécierez comme moi les progrés tant mo- 
raux que matériels qui s’y accomplissent chaque année. 

« Nos relations avec la haute Diéte germanique et celles que nous 
pouvons avoir avec les puissances étrangéres sont amicales. 

« D’un commun accord entre notre auguste Souverain et la Cour de 
Rome, il a été pourvu 4 la nomination d’un titulaire du vicariat apo- 
stolique. Les négociations se poursuivent au sujet de la conclusion 
d’un concordat destiné a régler définitivement les rapports de l’Eglise 
et de I’Ktat. 

« Mon gouvernement ne cesse de se préoccuper de l’enseignement 
public ; un projet de loi sur l’enseignement primaire supérieur s’éla- 
bore et vous sera soumis. 

« L’état de nos finances est rassurant, nos recettes ordinaires aug- 
mentent avec le développement continu du travail et de la richesse 
publique. Les conditions avantageuses auxquelles a été contracté le 
dernier emprunt en vue du complet achévement de nos chemins de 
fer, nous bonifiant des intéréts considérables pour la partie du capital 
non encore touchée, nous fournissent le moyen de couvrir nos charges 
de l’exereice prochain sans recourir encore & une majoration de nos 
impéts. 
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« L’ceuvre de nos chemins de fer avance rapidement, le point de 
jonction de notre ligne du Nord ala frontiére du royaume de Belgique 
est arrété. J’ai l’'espoir que dans un avenir rapproché le parcours en- 
tier de la ligne sera achevé, et qu’ainsi de nouveaux marchés seront 
ouverts dans cette direction a l'industrie et au commerce luxembour- 
geois. 

« Des crédits nous sont encore nécessaires pour la continuation de 
nos travaux publics ordinaires et les voies de raccordement a nos che- 
mins de fer. 

« La loi du budget qui vous indiquera la marche des services publics 
vous sera immédiatement présentée. Plusieurs autres projets de loi 
seront également soumis a vos délibérations. 

« Dans cette session, comme dans celles qui l’ont précédé, je me 
plais 4 compter sur votre concours patriotique: comme moi, vous 
voulez que votre pays soit heureux; j’ai l’intime conviction que nul 
effort ne vous coute pour élever au plus haut degré la prospérité des 
fidéles populations luxembourgeoises. 

« Puisse la divine Providence éclairer vos délibérations ! 

« Aunom de S. M. le Roi grand-duc, je déclare ouverte votre session 
ordinaire pour 1863. » 


PORTUGAL. 


Discours prononcé par le Roi 4 l’ouverture de la session 
le 2 janvier 1864. 


Dignes pairs du royaume, et messieurs les députés de la 
nation portugaise, 


I] n’y a pas dans la vie constitutionnelle des peuples une réunion 
plus solennelle que celle de leurs représentants légitimes, lorsque le 
code fondamental les appelle a l’exercice des hautes fonctions dont ils 
sont investis par la confiance publique et Ja loi de I’Ktat. Inaugurant 
donc les travaux législatifs de la session qui va s’ouvrir, je salue 
affectueusement les mandataires de la nationet j’associe cordialement 
mes veeux al’accomplissement de leurs graves devoirs. 

Dans la période de six mois qui s’est écoulée depuis la cléture de 
la derniére session, ila plu a Ja divine Providence de compléter mon 
bonheur domestique en assurant aussi 4 la patrie et aux institutions 
une espérance et un appui. Les joies que la naissance du prince royal 
don Carlos ont occasionnées chez moi et dans le pays, dans ma famille 
d'‘homme et dans ma famille de roi, ont été vivement rehaussées 
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par la surprise délicate et la visite inopinée de l’auguste Impératrice 
des Francais, ainsi que parla présence des princes sérénissimes de la 
maison royale d’Italie, S.A. le prince de Carignan et S. A. le duc 
d’Aosie, 

Pendant ma récente excursion dans une partie des provinces du 
nord, j’ai été accueilli partout, ainsi que la reine ma trés-aimée 
épouse, par les témoignages les plus affectueux qui m’ontrempli l’'dme 
de satisfaction et m’ont fait sentir que je dois mettre un zéle continuel 
a mériter des sentiments si loyaux. Je prie Dieu a cet effet, et avec 
contiance, pour que la supréme sag’sse m’inspire et que Ja supréme 
force m’encourage dans la sphére de mes devoirs en qualité de roi 
constitutionnel. 

Je continue a recevoir des souverains mes alliés des preuves évi- 
dentes de bonne intelligence et d’amitié qui resserrent toujours avec 
plus de profit les relations du Portugal avec les puissances étran- 
géres. 

Sa Majesté ’Empereur des Francais m’a adressé une invitation afin 
que notre pays prenne part 4 un congrés européen destiné a prévenir 
la guerre, nouveau et noble principe qui, quel qu’en soit pour le mo- 
mentle succes, inaugure sans aucun doute un grand progrés dans la 
politique internationale. 

Répondant a la gracieuse et courtoise lettre de ]’Empereur, aprés 
avoir entendu le Conseil d’Etat et m’étre scrupuleusement conformé 
i la Constitution, j’ai accepté sans hésiter, certain que, si Je droit de 
la force peut convenir anx nations qui domineat, Ja force du 
droit convient aux nations qui sont inférieures en puissance. 

Les travaux nécessaires a l’avancement des voies ferrées entrepris 
au nord et au sud continuent avec activité et persévérance, et leur 
achévement sera p.ochain. 

Pour réaliser ces travaux, avancer lesroutes, augmenter les con- 
structions navales, activer d’autres travaux d’une incontestable utilité 
publique; enfin, pour satisfaire 4 des charges si lourdes, quoique 
productives, il a été contracté ala bourse de Londres un emprunt de 
2,500,000 I. st.. dans des conditions plus avantageuses que quelques 
autres opérations du méme genre. De tellesconditions prouvent l’amé- 
lioration de notre crédit. 

La comptabilité générale de l’Kiat a été régularisée ainsi qu'il était 
nécessaire pour rendre possible la gérance financiéra du gouver- 
nement, ce qui contribuera certainement ’ consolider encore notre 
crédit. 

Toute la législation relative 4 la vente des biens nationaux a été 
organisée. 

L’organisation de l'armée a eté déeréi¢e, ainsi que Padministration 
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des finances militaires et établissements d’instruction qui dépendent 
du ministére de la guerre. 

L'incuczuration des travaux pour les fortifications de Lisbonne aeu 
lieu le 30 décembre dernier & Terra Mausanto. 

Le registre criminel a é1é orzanisé dans toutes les provinces d’outre 
mer; le rezistre paroissial a été Gtabli, et & Angola le service de la 
percention et de l’administration des biens des défunts et des absents 
a été réformé. 

Les travaux dela commission nommée pour revoir ie projet du 
réglement général de Ja loi hypothécaire continuent et demandent 
nécessiirement beaucoup d’étude et de temps. 

Mon gouvernement vous trésentera le budget des recettes et des 
dépenses de I’Ktat, avec les innovations cons»illées par l’expérience et 
avec Ja division des recettes et dépenses ordinaires et extraordinaires. 
Aucune autorisation de lever des fonds ne sera laissée indéfinie, et 
on soumettra au vote du parlement Ja fixation des recettes et des dé- 
penses de tout genre. Nonobstant l’augmentation des appointements 
des employés, la recette ordinaire couvre les dépenss, ce qui prouve 
une amélioration considérable dans les conditions financi¢res du 
pays. 

Le budget des provinces d’outre-mer sera organisé autant que pos~- 
sible sur le méme systéme et a’aprés les mémes principes. 

Outre les graves sujets restés pendants aprés Ja cerniére session, 
les questions relatives 4 lV’instruction publique, 4 !’edministration et a 
Ja police attireront votre sollicitude et vous les traiterez avec zcle de 
concert avec les minisires des divers départements. 

D'autres mesures importantes vous seront soumises, t t!e que Vabo- 
lition a3 la peive de inort, des modili:ations du code pénal, la réforme 
dx code de commerce, l’abolition du monopole du tabac, I’établisse- 
ment de la libert4 de fabrication duns le royaumea, la liberté de la 
cultue dans les Acores et 4 Midére, l’amélioration de Vorganisation 
sanitaire et de l’assistance publique, la réforine de la Iégislation 
des mines, la réduction du tarif télégraphique, la modification 
du recrutement maritime, et plusieurs autres i¢formes de diverse 
nature. 

Le gouvernement vous dira l’usage quil a fait des diverses autori- 
sations qu’il a recues de vous, et soumettra 4 votre approbation 
Jes décrets relatifs a ]’outre-mer expédiés en vertu de l’acte addi- 
tionnel. 

J'ai Pespoir qu’aprés l’examen des graves questions d’économie et 
d’administration qu’il importe d’étudier et de décider, vous ne ména- 
gerez, avec l’aide divine, ni vos soins, ni votre patriotisme por l’hon- 
neur dela nation, le salut des institutions, le bien et l’agrandisse- 
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ment de la patrie, pour la gloire et la prospérité de ce peuple si digne 
de notre sollicitude. 
La session est ouverte. » 


PRUSSE 


Réponse du Roi 4 l’adresse de la Chambre des Seigneurs, 
en date du 43 janvier 1864. 


« J’ai recu l’adresse de la chambre des seigneurs du 21 décembre 
dernier et pris connaissance avec satisfaction de sa teneur. Le but de 
la demande que mon gouvernement a faite 4 la représentation du 
pays est, comme le rernarque & bon droit l’adresse, d’une part l’ac- 
complissement d’obligations fédérales dont les moyens ne peuvent 
tre refusés, d’autre part la défense de la position et de l’honneur de 
la Prusse contre toute attaque pendant l’accomplissement de ses’ obli- 
gations. Que la chambre des seigneurs remette avec pleine confiance 
aux mains de son roi la solution de Ja tache posée aujourd’hui a la 
politique de la Prusse, c’est ce dont je n’ai jamais douté; mais il m’a 
été agréable d’entendre renouveler |’expression de cette confiance dans 
un temps qui exige de moi des résolutions sérieuses et graves par 
leurs conséquences. Je suis persuadé que le pays, qui connait mes 
sentiments, partage cette confiance. 

La chambre des seigneurs est guidée par la juste pensée que, vis-a- 
vis des complications qui menacent, les voies de la politique ne peu- 
vent étre déterminées d’avance, et que des questions de droit et de 
relations internationales ne peuvent étre décidées par des voeux ou 
des sympathies, quelque naturelles que ces derniéres puissent étre ; 
mais que si le but sur Jequel tous sont d’accord, savoir : Je maintien 
des droits de l’Allemagne, ainsi que de l’honneur et de la puissance 
de la Prusse, doit étre atteint, il est indispensable que nous soyons 
préts a tout événement. 

Je remercie la chambre de la promesse qu’elle m’a faite de m’ap- 
puyer avec confiance et de ne pas renoncer 4 l’espoir que, dans les 
deux chambres, le dévouement et la mission de la patrie seront assez 
énergiques pour effacer toute considération relative 4 des divergences 
pendantes, et mettre, par un vote unanime, & la disposition de mon 
gouvernement les moyens nécessaires pour accomplir cette mission. 

Berlin, le 13 janvier 1864. 


GUILLAUME. » 
(Contre-signé par tous les ministres.) 
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Résolution votée par la Chambre des Députés de Prusse 
dams sa séance du 22 janvier 1864. 


« Plaise 4la Chambre de décider : 


Considérant : 1° que la Prusse a déclaré, de concert avec l’Autriche, 
a la Diéte germanique qu’elle réaliserait l’occupation du Schleswig 
comme puissance européenne, malgré la résolution fédérale du 14; 

2° Que le gouvernement du roi sépare en fait, par une démarche 
pareille, la Prusse de la Confédération germanique dans un moment 
ou la majorité des gouvernements allemands s’efforce de sauvegarder 
le droit et lintérét de l’ Allemagne; 

3° Que le gouvernement du roi, en traitant cette question purement 
allemande comme une question européenne, appelle l'immixtion de 
Vétranger; 

4° Que les mesures de violence dont on menace provoquent la. 
résistance justifiée des autres Etats allemands et la guerre civile en 
Allemagne. 

La Chambre des Députés proteste solennellement contre les actes 
du gouvernement et déclare qu’elle s’y opposera par tous les moyens 
légaux a sa position. » 


La Chambre a, de plus, adopté l’amendement suivant et l’a joint 4 la résolu- 
tion ci-dessus. 


« Toute la politique des deux grandes puissances allemandes ne 
peut avoir d’autre résultat que de livrer pour la deuxiéme fois les du- 
chés au Danemark. » 


Dans la méme séance la Chambre a refusé l'emprunt de 12 millions de thalers 
proposé par le gouvernement. 


Dans sa séance du 23 janvier la chambre des seigneurs a rejeté le projet du 
budget amendé par la chambre des députés et reconstitué par 58 voix contre 17 
le budget tel qu’il avait été présenté par le gouvernement. 
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Dépéche cireulaire de M. de Bismark adressée, le 419 janvier 
4864, aux gouvernements de ia Confédération germanique, 
exprimant les wues de la Prusse et de VAutriche dans le conflit 


dano-allemand’. 
(Extrait.) 


Il m’est impossible de ne pas admettre que la répugnance de cer- 
trains couvernements allemands a entrer dans Ja voie proposée par Ja 
Prusse et l’Autriche repose en partie sur des malentendus. On nous 
préte — je ne sais vraiment pour quelle raison, — l’intention de 
vouloir rétablir simplement et maintenir dans les duchés la situation 
tolle qu’elle était an passé, et, tandis qu’on regarde a juste titre cette 
situation comme inadmissible, on pirait croire qu’il n’y a d’autre 
alternative que la continuation de cet état de choses ou la création 
immédiate d’un nouvel Etat indépendant sous Ja dynastie des Au- 
gustenbourg. 

Sans combattre en principe cette dynastie, il nous faut, en raison de 
notre position vis-a-vis d’elle, tenir compte des traités passés et de nos 
rapports avec les puissances européennes. La Confédération elle- 
méme n’a point encore établi ses vues sur l’ordre de succession, et 
nous ferons connaitre les ndires, lors de l’examen prochain de la ques- 
tion au sein de la Didte. 

Nous avons demandé seulement avec instance que cet examen fut 
séricux et approfondi, comme il convient ala dignité de la Confédéra- 
tion, et de nature & assurer aux résolutions fédérales l'autorité néces- 
saire. Nous craignons que toute la question n’entre dans une phase 
pernicieuse pour les intéréts des duchés et leur population, si l’on 
traite la question de succession pour le Holstein sans avoir égard au 
Schleswig et au sort des Allemands qui I'habitent. Pour s’occuper de 
Yordre de succession dans le Schleswiz, la Confédéretion n’a d’autre 
base reconnue par le droit des gens et d’autre moyen que Ja conquéte. 
Par ces motifs, il importe a notre avis, de peser la question de succes- 
sion avec la précaution dont nous avons toujours usé jusqu’ici. 

l’expérience a montré que les promesses faites en 1852 aux duchés 
par le roi de Danemark ne leur ont point procuré les garanties sur 
Jesquelles ils avaient compté a cette époque. Cette situation est devenue 
impossible, et tout le monde convient qu’il faut remédier a cet état de 
choses au moyen de dispositions garantissant parfaitement les droits 
et les intéréts des duchés et de leur population allemande. Entre le 
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mark dans la séance de la Chambre des députés prussienne du 22 janvier 1864. 
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retour a cet état de choses et la réunion immédiate des deux duchés 
sous une dynastie spéciale, on découvrira, une fois que toute la ques- 
tion sera devenue l’objet de négociations européennes, diverses autres 
combinaisons propres 4 sauvegarder les droits des duchés. 

La réunion des duchés en un corps indépendant, lew wivion person- 
nelie avec le Danemark, sous le scepire d’un seul et méme monarque, est 
une de ces combinaisons laquelle devra en premiére ligne étre prise 
en considération, si lon ne parvient pas & établir dans les duchés 
une nouvelle dynastie. L’exeinple de la réunion de la Suéde et dela 
Norvyége démontre la possibili‘é d’une pareille union, sans préjudice 
pour l'une et l'autre partie. Cette union aurait d’ailleurs pour appui 
la Confédération germanique, dontl’importance pourrait étre augmen- 
tée par des garanties. 

Je ne puis admetire que les gouvernements allemands voulussent 
exclure de leurs délibérations une semblable combinaison, une fois 
qivils se seraient convaincus que la question dynastique ne pourrait 
étre résolue conformément & leurs veeux, gue par le sacrifice de l’union 
des duchés et de l’indépendance des Allemands dins le Schleswig. 

Dans tous les cas, il est constant que la question touchant et lordre 
de succession dans le duché de Schleswig et la position de ce duché 
d’apreés le droit des gens, ne peut pas éire décidée isolément par la 
Confédération, mais qu’el-e a un caraciére international et qu’il est de 
Vintérét méme de ce duché que sa position soit assurée par une sanc- 
tion internationale. 

Mais quelle que soit la nature des négociations internationales qui 
peuvent aboutir 4 ua résultat, — qu’elles soient entamées avec le 
Danemark seul ou qu’elies aient lieu dans une conférence plus géné- 
rale, — il est toui aus:i constant, aux yeux du gouvernement royal, 
que !’Allemagne prendra part a ces négociations sur une base bien 
plus avantageuse si, préalablement, l'état de chose quia été établi 
dans le Schleswig contrairement au droit, cesse d’exister ensuite du 
retrait formel de la Constitution du 18 novembre 1863, ou si, par l’oc- 
cupation du Schleswig par des troupes de deux grandes puissance alle- 
mandes, on obtient un sialw quo qui puisse sans danger servir de 
point de départ 4 ] Allemagne. 


Compte-rendu de la séance du 25 janvier 1864 ée la Chambre 
des députés de Prusse. 


Au commencement de la séance, le Président donne lecture d’un 
message du président de la Chambre des Seigneurs concernant les 
résolutions de cette Chambre; il déclare que, dans sa conviction, la 
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session ne peut étre fermée constitutionnellement avant que le budget 
de 1864 ne soit fixé, et propose de renvoyer le message du Président 
de la Chambre des Seigneurs 4la Commission du budget, pour que 
celle-ci fasse immédiatement un rapport sur cette question. 

La Chambre adopte la proposition du Président 4 une grande ma- 
jorité. 

La Commission du budget entre aussitét en séance; elle termine, 
séance tenante, le travail dont elle a été chargée. 

M. de Torkenbeck fait un rapport verbal et propose de voter la 
résolution suivante : Plaise 4 la Chambre de déclarer : 

le La résolution prise par la Chambre des Seigneurs dans la séance 
du 23 janvier courant, en vertu de laquelle la loi du budget de 1864 
votée par la Chambre des Députés a été rejetée et le projet présenté 
par le Gouvernement dont cette Chambre n’était pas saisie constitu- 
tionnellement a été adopté, est contraire a l’article 62 de la constitution 
et, par conséquent, nulle ct non avenue; 

2° La Chambre des Seigneurs a lésé par cette résolution les droits 
les plus importants de la Chambre des Députés et, en méme temps, 
enlevé au Gouvernement, en rejetant le budget voté par la Cham- 
bre des Députés, de faire les dépenses approuvées, se montant 4 
137 971 941 thalers; 

3° Le gouvernement du Roi se rendrait coupable d’une violation 
ouverte de la constitution, sil continuait 4 disposer, de son chef, 
sans l’assentiment des deux chambres de la Diéte, des ressources de 
Etat ; 

4° Tout emprunt qui pourrait étre contracté, sous quelque forme 
que ce fut, sans l’approbation de la représentation du pays, serait 
inconstitutionnel et ne serait obligatoire en aucun temps pour I’Ktat 
prussien. 

Les paragraphes de la résolution de la Commission du budget sont 
mis aux voix et adoptés successivement a une grande majorité. 

On donne lecture d’une letire du Président duconseil qui convoque 
la Chambre au chateau pour la cléture de la session. La Chambre 
reprend ensuite la discussion sur Je projet de loi relatif 4 l’obligation 
du service militaire. Aprés un discours de M. de Blankenbourg, les 
divers articles du projet sont rejetés sans discussion. Le scrutin est 
ouvert sur l’ensemble du projet, qui est rejeté par 268 voix contre 34. 

La Chambre adopte Je premier rapport de la Commission d’enquéte. 

Le Président prend Ja parole pour clore les débats de la Chambre. 
Apres avoir rappelé les travaux de la session, il continue en ces 
termes : Ce retour sur nos travaux prouve que la Chambre s’est 
efforcée de défendre la constitution vis-a-vis des attaques contraires 
aux serments prétés dirigées contre les droits jurés du peuple, et 
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qu’elle a cherché a faire le bien du pays malgré le peu de temps 
qui lui a été donné et quoique les projets de loi relatifs aux chemins 
de fer ne lui aient été présentés qu’il y a quelques jours. Le peuple 
Sait aussi 4 qui en est la faute, si cette session, si remplie de travaux 
pénibles, n’a pas eu le résultat désiré. La lutte provoquée par la 
réorganisation illégale de l’armée et une administration sans budget 
continue toujours, bien que la Chambre ait été réélue trois fois, et 
prend constamment de plus grandes proportions. La fixation du 
budget est de nouveaurendue impossib!e; le défaut de budget subsiste 
et anéantit complétement le droit de la Chambre de voter la loi des 
finances. L’achévement de la constitution est arrété; les principes 
libéraux de 1858 sont abandonnés; ces paroles royales : « Il faut que 
le monde sache que la Prusse est préte 4 protéger partout le droit, » 
s’effacent dans notre pays comme en Allemagne. A ces conflits inté- 
rieurs se joignent de graves complications extérieures. Les conquétes 
morales faites en Allemagne sont perdues, l’unité de l’Allemagne, que 
le rétablissement des droits du Schleswig-Holstein devait consacrer, 
est compromise plus que jamais par les tendances particularistes des 
grandes puissances. Ce n’est pas le pouvoir extérieur, c’est l'amour 
libre du peuple pour son roi constitutionnel qui peut seul ramener 
le vaisseau de l’Etat, battu par la tempéte, dans le port assuré de la 
constitution. La constitution jurée est la banniére victorieuse autour 
de laquelle se rallie le peuple prussien, et qu’il défend par tous 
les moyens légaux contre les actes illégaux qu’on pourrait nous 
octroyer. 


Disecours royal, lu par M. de Bismark, le 25 janvier 1864, 
pronongant la cléture de la session des Chambres. 


Illustres, nobles et honorés messieurs des deux Chambres 
de la Diéte. 


S. M. le Roi a daigné me charger de clore, en son nom, la session 
des deux Chambres de la Monarchie. 

A Vouverture de la session, Sa Majesté a manifesté le vif désir de la 
conciliation des différends survenus entre son Gouvernement et une 
partie de la représentation du pays. Ce désir n’a pas été accompli, 
bien que le Gouvernement de Sa Majesté ait fait de son cété toutes 
sortes d’avances. 

La Chambre des députés a persisté dans le méme point de vue qui 
a conduit a la dissolution de la Chambre qui vous a précédés. Sous 
prétexte de défendre des droits constitutionnels, elle a pris une 
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série de résolutions qui portent le cachet évident de la tendance a 
exercer ces droits sans tenir compte du droit égal des autres pouvoirs 
publics, ni de la prospérité et des intéréts du pays. 

En rejetant 'e projet de loi destiné 4 compléter l’article 99 de la 
Constitution , la Chambre des députés a repoussé la tentative de pré- 
venir, sans préjudice pour ‘es droits de la Couronne et de la repré- 
sentation du pays, le retour d’une administration sans budget. 

La méme Chambre s’est complétement abstenue de mettre en déli- 
bération le budget de 1863, bien qu'il lui restat un temps suffisant 
jusqu’a la fin de l’ann¢ée passée pour l’examiner et le voter constitu- 
tionnellement; par contre, elle a non-seulement retranché dans je 
budget de l’année qui commence plusieurs dispositions indispensa- 
bles pour les bescins du service, mais elie a renouvelé, concernant le 
budget de la guerre, les résolutions de la Chambre précédente, dont 
Vexécution aménerait l’affaiblissement et Ja ruine de i’arinée prus- 
sienne. Eile a pris ces résolutions sans examiner auparavant le projet 
de loi sur obligation du service militaire, de la présentation duquel 
la précédente Chambre avait fait une condition de son vote sur le 
budget militaire. 

Par suite de ces votes, la Chambre des seigneurs s'est vue obligée 
de nouveau, dars l’exercice de son droit con:titutionriel , de rejeter 
tout le budget de 1864, tel qu’il était sorti des célibérations de la 
Chambre des députés. 

Le Gouvernement a Jonné suite, vu les dispcsitions de la Constitu- 
tion relatives 4 cet objet, 4 la résolution de la Chambre concernant la 
levée de l’arrestation provisoire ordonnée contre quelques-uns de ses 
membres, en raison d’une instruction judiciaire. Mais ce ne saurait 
étre Popinion du Gouvernement, qu’il réponde au respect de la jus- 
tice et & la dignité de la Chambre que des députés dont l’arrestation 
provisoire pour faits de haute trahison a été ordonnée déja avant leur 
élection par le tribunal compétent fussent admis a participer aux 
travaux de la chambre, et que celle-ci ett l’apparence ainsi de 
prendre parti pour Jes tendances de l’insurrection polonaise dirigées 
contre Ja streté intérieure et extérieure de l’Etat. 

Pour accomplir l’exécution dans le Holstein décrétée par la Diéte 
germanique et pour sauyegerder la puissance et I'honneur de la 
Prusse dans le développement ultérieur de cette constitution, le Gou- 
vernement de Sa Majesté avait et a besoin de moyens extraordinaires 
pour i’administration militaire et la marine. Tandis que la Chambre 
des seigneurs a exprimé, dans une adresse au Roi, sa disposition & 
appuycr avec confiance la Couronne, dans cette grave question,:la 
Chambre des députés a refusé d’approuver un emprunt demandé et 
méme de voter les sommes pour lesquelles la Prusse est indubitable- 
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ment obligée 4 contribuer, comme-membre de la Confédération ger- 
manique. La Chambre, en prenant cette résolution, s’est mise d’autant 
plus vivement en contradiction avec les sentiments pleins de confiance 
cont le peuple prussien a été animé de tout temps pour ses Rois, que 
S. M. le Roi, dans sa haute réponse du £7 décembre dernier A l’a- 
dresse de la Chambre, avait donné garantie, par ses sentiments et sa 
parole royale, que les moyens pécuniaires demandés ceraient employés 
pour la défense du droit et de honneur du pays. Le caractére hostile 
de ces résolutions, dans lesquelles apparzit le but de soumeitie & une 
coercition contraire a la constitution la politique extérieure du Gou- 
vernement a ¢té augmenté par des résolutions par lesquelles la ina- 
jorité de la Chambre des députés, supposant arbitrairement des com- 
plicaticns ce guerre entre la Prusse et d’autres Etats aliemands, prend 
part, d’avance contre Ja patrie prussienne. 

Une telle attitude de la Chambre des dépuiés ne peut exercer qu’ure 
action funeste sur Ja consolidation et le développement de notre si- 
tuation constitutionnelle, et il faut provisoirement renoncer a l’espoir 
d’une entente. Le Gouvernement de Sa Majesté se croira cbligé, dans 
tous les cas, d’user de toute sa force et de 1’exercice complet de ses 
droits royaux pour la conservation de lEtat, ainsi que pour !a prospé- 
rité et honneur de la Prusse. Il persiste dans la ccnviction que les 
sentiments patrictiques du pays lui fourniront, a cet effet, un appvi 
suffisant et croissant. 

Par ordre de Sa Majesté, je déclare close la session des deux Chani- 
bres de la Diéte. 
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Discours de lEmpereur Alexandre, prononcé le 5/a7 septem- 
bre 1863, 4 Helsingfors, 4 ouverture de la session de la Diéte. 


Représentants du Grand-Duché de Finlande , 


En vcus voyant réunis autour de moi, je suis heureux ¢’avoir pu 
accomplir mes voeux et vos espérances. 

Mon attention s’est dés longtemps portée sur un certain nombre de 
questions suc essivemert soulevées et qui touchent aux interéts les 
plus sérieux du pays. Elles sont restées en suspens, vu que leur so- 
lution demandait la coopération des Etats. Des considérations ma- 
jeures, dont l’appréciation m’est réservée, ne m’avaient pas permis 
de réunir les Représentants des quatre ordres du Grand-Duché durant 
les premiéres années de mon régne. Néanmoins, j'ai pris a temps des 
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mesures préparatoires pour arriver a ce but, et aujourd’hui que les 
circonstances ne sont plus de nature 4 motiver un plus long ajourne- 
ment, je vous ai convoqués, afin de vous faire part, aprés avoir préa- 
lablement entendu mon Sénat de Finlande, des projets de lois et de 
quelques affaires administratives dont vous aurez a vous occuper du- 
rant la session actuelle. Considérant leur gravité, je les ai d’abord fait 
examiner par une Commission composée de personnes investies de la 
confiance de la nation. La publicité accordée aux débats de cette 
Commission vous a fait connaitre d’avancel’objet de vos délibérations, 
et vous avez été 4 méme d’approfondir ces projets de lois en consul- 
tant Ics opinions et les besoins du pays. Malgré leur nombre et leur 
importance, il vous sera en conséquence possible d’en terminer l’exa- 
men définitif dans le délai fixé par la loi. 

L’exposé financier qui vous sera communiqué vous prouvera que 
les revenus de |’Etat ont toujours suffi pour couvrir les dépenses cou- 
rantes et que l’accroissement considérable des impéts indirects, 
témoignage de la prospérité publique, a permis d’appliquer des 
ressources plus étendues au développement matériel et moral du 
pays. 

J’ai autorisé le gouvernement du Grand-Duché 4 contracter des 
emprunts uniquement pour faire face aux besoins de la derniére 
gucrre et pourcouvrir les frais de construction du chemin de fer entre 
Helsingfors et Tavasthus. 

Le compte rendu de l'emploi de ces emprunts, qui vous sera éga- 
lement communiqué, vous fera voir que les revenus actuels de ]’Etat 
suffisent pour amortir cette dette avec ses intéréts. Mon désir est 
tontefois qu’a l’avenir aucun nouvel emprunt ne soit fait sans la par- 
ticipation des Etats du Grand-Duché, 4 moins qu’une invasion inopinée 
de l’ennemi, ou quelque autre malheur public imprévu, ne nous en 
fasse une nécessité. 

Les nouvelles contributions que je fais proposer & la Diéte tendent a 
réaliser différentes mesures destinées 4 augmenter le bien-étre du 
pays et 4 faire prospérer l’enseignement du peuple. C’est A vous a 
décider de l’urgence et de l’étendue de ces mesures. 

Plusieurs des stipulations des lois fondamentales du Grand-Duché 
ne sont plus applicables 4 ]’état des choses survenu depuis sa réunion 
a lEmpire ; d’autres manquent de clarté et de précision. Désirant re- 
médier & ces imperfections, mon intention est de faire élaborer un 
projet de loi qui contiendra des explications et des suppiéments a ces 
stipulations, pour étre soumis 4 l’examen des Etats lors de la pro- 
chaine Diéte, que je pense convoquer dans trois ans. En maintenant 
le principe monarchique constitutionnel inhérent aux mceurs du 
Peuple finlandais, et dont toutes ses lois et ses institutions portent le 
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caractére, je veux faire admettre dans ce projet un droit plus étendu 
que celui que possédent déja les Etats quant au réglement de l’assiette 
des impéts, ainsi que le droit ‘de motion qu’ils ont anciennement 
possédé, me réservant toutefois celui de prendre l’initiative dans 
toutes les questions qui touchent au changement de la loi fonda- 
mentale. 

Vous connaissez mes sentiments et mes vceux pour le bonheur et 
la prospérité des peuples confiés & ma sollicitude. Aucun de mes actes 
n'a pu troubler l’entente qui doit régner entre le souverain et la 
nation. Je désire que cette entente continue a étre, comme par le 
passé, le gage des bons rapports qui m/’unissent au brave et loyal 
Peuple finlandais. Elle contribuera puissamment a la prospérité d’un 
pays bien cher 4 mon cceur, et me fournira un nouveau motif pour 
vous rassembler périodiquement. 

C’est & vous, Représentants du Grand-Duché, a prouver, par la di- 
gnité, la modération etle calme de vos discussions, qu’entre les mains 
d’un peuple sage, décidé a travailler, d’accord avec le souverain et 
dans un esprit pratique, au développement de son bien-étre, les insti- 
tutions libérales, loin d’étre un danger, deviennent une garantie 
d’ordre et de prospérité. 

Je déclare ouverte la présente Diéte. 


Rescrit de S. M. lEmpereur a S. A. I. Mgr le grand-duc 
Constantin Nicolaiewitch, du 34 octotre 1863. 


Altesse Impériale, 


En appelant, l’année derniére, Votre Altesse Impériale 4 adminis- 
trer le Royaume de Pologne en qualité de mon lieutenant, j’ai désiré 
témoigner ma ferme volonté de donner un développement progressif 
aux nouvelles institutions que j’avais octroyées au Royaume. Le choix 
méme d’un Frére bien-aimé était un gage de mon sincere dési: de 
marcher dans la voie de la pacification, afin de rétablir l’ordre et 
d’introduire un état de choses durable conforme aux besoins et aux 
intéréts du pays. 

Appréciant complétement mes intentions bienveillantes 4 l’égard du 
Peupie Polonais, y sympathisant du fond du ccur, et animé d’une 
haute pensée de conciliation, Votre Altesse Impériale a fait avec une 
noble abnégation le sacrifice de la position qu’elle occupait dans l’em- 
pire, afin de redoubler de zéle pour le bien du service et de la 
patrie dans la nouvelle carriére que lui ouvrait ma confiance illi- 
mitée. 

1— 1864 15 
2) 
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J’étais en droit d’attendre de mes sujets du Royaume de Pologne 
qu’ils apprécieraient mes intentions, aussi hien que votre empresse- 
ment 2 les exécuter ; qu’entrainés de force et momentanément contre 
le Gouvernement, ils comprendraient la signification de votre arrivée 
dans le Royaume, qu’i!s y verraient un gage de ma sollicitude pour le 
bien de la Poloene, un témoignage de mes dispositions & pardonner a 
’Searerment, et quils reviendraient au sentiment du deveir et du dé- 
vouement envers !rur souverain 

A mon extréme affliction, ces esnérances ne se sont pas réalisées. 

Accueillie dés ses premiers pas par la trahison et par un attentat a 
ses jours qui me sont si précieux, Votre Altesse Impériale a scellé de 
son sang son dévouement 4 ma personne et a la Russie. Malgré tous 
ses efforts, les institutions octroyées par moi au Royaume de Pologne 
ne fonctionnent pas jusqu’a présent de maniére a répondre a Jeur but; 
elles rencontrent des obstacles permanents provenant, non du défaut 
de bon vouloir ou d’efforts de la part du Gouvernement, mais du pays 
lui-méme, subissant l’action de merées criminelles et la pernicieuse 
influence des instigateurs du dehors. 

Votre arrivée en Pologne devait inaugurer une ére nouvelle de 
prospérité et de développement intérieur, sous les indispensables aus- 
pices de la contiance et du respect des lois. Avec une ferme et infati- 
gable volonté, sans épargner sa propre santé, Votre Altesse Impériale 
s’est efforcée de réaliser mes vues bienfaisantes a l’égard du Royaume. 
Conformant toujours vos actes au but de votre nomination; ayant tou- 
jours en vue les intéréts de la Russie et du pays qui vous était confié ; 
affrontant constamment des périls personnels, vous n’avez pas méme 
ralenti vos efforts incessants lorsqu’une insurrection ouverte est venue 
opposer les plus grandes difficultés 4 action réguiiére des lois. Mais 
une rébellion toujours croissante, des menées de plus en plus trai- 
tresses et criminelles ont convaincu Votre Altesse Impériale de lin- 
comptabilité existant entre l’état actuel du pays et la pensée de bien- 
veillance et d’apaiseinent qui m’a porté 4 vous charger de mettre a 
exécution les institutions si généreusement octroyées & mon Royaume 
de Pologne. 

Le Peuple Polonais n’a pas voulu comprendre et apprécier la signi- 
fication de la nomination de Votre Altesse Impériaie au poste de mon 
lieutenant. 

En s’insurgeant au mépris de tous ses serments, en se livrant 4 des 
complots criminels, il s’est montré indigne du gage que je lui avais 
donaé de mes intentions bienveillantes dans la personne de mon frére 
bien-aimé. 

Reconnaissant la justesse de vos appréciations concernant l’impos- 
sibilité, dans les circonstances actuelles, de suivre la voie par laquelle 
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jai cherché & atteindre la pacification du pays, lorsque je vous y en- 
voyai l'année passé, je consens & vous décharger, conformément a 
votre désir, des fonctions de mon lieutenant et de commandant en 
chef des troupes dans le Royaume de Pologne. Mais lorsque, avec 
Yaide de Dieu, la révolte sera matirisée; que, rendus accessibles a la 
voix dudevoiret de la légalité, mes sujets du Royaume s’affranchirout 
de la viclence exercée par les fauteurs déclarés de la trahison et qu’ils 
auront recours 4 ma clémence; lorsque le rétablissement de l’ordre 
permettra de reprendre l’ceuvre que vous avez commencée; lorsque 
les circonstances rendront possible l’application des institutions dont 
la mise en pratique est un de mes plus vifs et sincéres désirs, j'aime 
a espérer qu’alors vous pourrez prendre de nouveau part a l’exécu- 
tion de mes vues, et vous consacrer au bien du service avec le zéle et 
Vabnégation dont les incessants et incontestables témoignages sont 
aussi précieux 4 mon cceur que sont illimitées ma confiance, mon 
amitié et mon affection fraternelle envers vous. 

Je demande a Dieu que le repos sollicité par Votre Altesse Impé- 
riale et indispensable a sa santé, aprés les rudes et continuelles 
épreuves qui, au milieu des plus grandes difficultés, ont si profondé- 
ment affecté votre coeur ardemment dévoué a la patrie, rétablisse vos 
forces aussi promptement que possible. 

Que Dieu vous soit en aide. 

Je me confie avec une inébranlable fermeté 4 sa miséricorde 
infinie. 

Fait a Livadia, le 19/31 octobre 1863. 


Sur l’original l’Empereur a écrit de sa propre main : 


Votre Frere reconnaissant et sincérement affectionne, 
ALEXANDRE. 


Par oukase donné a Livadia le 19/31 octobre, |’aide de camp général comte de 
Berg est nommé lieutenant de |’Empereur et chef supérieur des troupes dans le 
royaume de Pologne. 


DEUXIEME PARTIE. 


DOCUMENTS RETROSPECTIFS 


CONCERNANT LE CONFLIT DANO- ALLEMAND DE 1460, 1720, 1846, 1851, 1852. 


Acte de garantie de la possession du Slesvig 
donnée par la France au Danemark, le 14 juin 1720. 


Louis, par la grace de Dieu Roy de France et de Navarre. A tous 
ceux qui ces présentes lettres verront salut. Gomme notre cher et 
bien aimé le sieur de Gampredon notre résident et notre plénipoten- 
tiaire auprés du Roy de Suéde auroit en vertu des pleins pouvoirs que 
nous lui en avions donnés signé a Stockholm le troisiéme juin der- 
nier l’acte de garantie du Duché de Sleswick dont la teneur s’ensuit. 

« La tranquillité ayant esté heureusement rétablie dans la Basse- 
Allemagne par les bons offices et par ]a médiation de Sa Majesté trés- 
Chrétienne. Elle les a continués de concert avec Sa Majesté de la 
Grande-Bretagne dans le desir sincére de contribuer a rendre la paix 
générale dansle Nord et spécialement entre les Couronnesde Dannemarc 
et de Suéde. Elle a vu avec un extréme plaisir les bonnes dispositions 
ou ces deux Puissances se sont trouvées, pour l’accomplissement d’un 
ouvrage si salutaire; mais ayant esté informée en méme tems des 
uifficultés insurmontables qui se rencontroient pour la restitution a la 
Couronne de Suéde, de I’Isle et principauté de Rugen, de la forteresse 
de Stralsund et du reste de la Pomeranie jusqu’a la riviére de Pehne 
occupés par la Couronne de Dannemare, si elle n’estait asseurée de la 
possession du Schleswick laquelle Sa Majesté Britannique lui a deja 
garantie. Le Roy trés-chrétien a bien voulu par toutes ces considéra- 
tions et sur les instances des Roys de la Grande-Bretagne et de Danne- 
marc accorder a cette derniére Couronne comme il luy donne par ces 
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présentes la garantie du Duché de Schleswick, promettant en consi- 
dération des susdites restitutions stipulées dans le traité signé ce 
jourd’huy 4 Stockholm par Messieurs les plénipotentiaires de Suéde 
de maintenir le Roy de Dannemarc dans la possession paisible de la 
partie ducale dudit Duché. Bien entendu que cette garantie ne pourra 
avoir aucun lien ny effet qu’aprés que le susdit traité de Stockholm 
aura esté approuvé et signé de la part du Roy de Dannemarc. A ces je 
soussigné résident de Sa Majesté trés-chrétienne et son plénipoten- 
tiaire 4 la Cour de Suéde muny de son plein pouvoir et de ses ordres 
exprés a cet effet, ay remis le présent acte de garantie entre les mains 
de Mylord Carteret ambassadeur extraordinaire de Sa Majesté de la 
Grande Bretagne et son plénipotentiaire en la méme Cour de Suéde 
pour en faire l'usage cy-dessus expliqué. En foy de quoy j’ai signé les 
présentes et a icelles apposé le cachet de mes armes promettant d’en 
fournir la ratification six semaines aprés la signature par le Roy de 
Dannemarck dudit traité de Stockholm de ce jour 3 et !4 juin de l’an 
mil sept cent vingt. Fait 4 Stockholm le susdit jour et an. 
(L. S.) DE CAMPREDON. 


Nous ayant agréable le susdit acte de garantie en tout ce qui y est 
contenu avons de l’avis de notre trés-cher et trés-aimé oncle de Duc 
d'Orléans Régent iceluy tant pour nous que pour nos hériliers, suc- 
cesseurs Royaumes, pays, terres, seigneureries et sujets approuvé ra- 
tifié et confirmé et par ces présentes signées de notre main, acceptons, 
approuvons, ratifions et confirmons, et Je tout promettons en foy et 
parole de Roy garder et observer inviolablement sans jamais aller ny 
venir au contraire directement ou iudirectement, en quelque sorte et 
maniére que ce soit. En témoin de quoy nous avons fait mettre notre 
scel 4 ces présentes. Donné a Paris le dix-huitiéme aoust l’an de grace 
mil cent vingt et de notre régne le cinquiéme. 

Signé : LOUIS. 
Par le Roy. 


Le Duc p’OrLEANS Régent, présent. 
Signé : Dusots. 


Cet acte de garantie a été confirmé par l’article 4 du traité conclu 
le 30 janvier 1754 entre la France et le Danemark. Cet article est 
ainsi concu : 

« Dans ce dessein les traités antérieurs subsistans, et nommément 
acte de garantie du Duché de Schleswic, sont confirmés pour demeu- 
rer dans leur force et vigueur étre observés dans tous leurs arti- 
cles, en tant qu’ils n’auront rien de contraire aux engagements du 


présent traité. » 


15% 
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Charte des duehés du Slesvig et du Holstein, de 4460. 


Nous Christian, par la grace de Dieu, roi de Danemark, de la Suéde, 
de la Norvége, des Wendes et des Goths, comte d’Oldenbourg et Del- 
menhorst, reconnaissons ct attestons ouvertement par notre présente 
lettre, devant tous ceux qui la verront, entendront et liront, que les 
vénérables prélats, la sérénissime chevalerie, les honorables villes et 
havitants du duché de Slesvig, des pays et comtés de Holstein et 
Stormarn, nous ont élu comme duc de Slesvig, comte de Holstein 
et Stormarn; les précités nous ont aussi ajopté et nous ont prélé 
hommage comme 4 leur seigneur, nom pas comme roi de Danemark, 
mais comme leur seigneur des pays susnommeés, avec la différence de tous 
les articles et documents qui sont cités ici. Et d’abord pour maintenir 
ces pays dans une paix perpéltueiie, nous voulons conserver, faire 
conserver, protéger et non pas contrarier ja* foi chrétienne, le service 
divin et la justice; mais, au contraire, les propager dans ies limites 
de notre pouvoir. Nous voulons laisser les droits et les libertés a 
chaque habitant des pays précités, ecclésiastique ou laique, a la che- 
valerie et aux villes, comme Slesvig, Flensbourg, Hadersleben, 
Hambourg, Kiel, Itzehoe, Rendsbourg et toutes les autres villes, petites 
ou grandes, leurs habitants, le marchand comme le co;pagnon, nous 
voulons les y protéger, garantir tous leurs priviléges, libertés, droits 
et tous les us et coutumes de tous les pays précités, et les signer et 
confirmer 4 tous et a chacun qui le demande séparément. C’est ainsi 
qu’en vertu de cette lettre nous approuvons, admettons et confirmons 
qu’ils durent éternellement. Nous combattrons aussi, autant qu’il sera 
en notre pouvoir, les mauvaises mceurs qui sont contre Dieuet Je droit. 
Les habitanis de Lubeck jouiront de toutes les libertés dont eux et leurs 
marchands ont, avec droit, joui dans ce pays du temps de feu notre 
oncle, le duc Adolphe. S’ils ont des priviléges que notre oncle sus- 
nommé était obligé de respecter, nous jurons également de les main- 
tenir. Ensuite nous confessons et convenons que, comme avec nos 
chers fréres messires Maurice et Gérard, comtes d’Oldenbourg et Del- 
menhorst, nous sommes par naissance, aprés la mort de feu notre 
oncle susnommé, messire Adolphe, I‘héritier le plus proche de ce pays, 
nous avons été élu seigneur desdits pays, ainsi qu’il a déja été dit, non 
pas comme roi de Danemark, mais par la prédilection que les habi- 
tants de ce pays ont pour notre personne, que nous ne donnerons pas 
en héritage ce pays 4 un de nos parents; mais comme nous avons été 
élu uniquement par la libre volonté des habitants susnommés, eux et 
leurs successeurs, chaque fois que ces paysredeviendront libres, con- 
serveront leur droit d’élection, soit qu’ils élisent un de nos enfants 
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pour leur seigneur, ou, s'il n’y en avail pas, ce qu’’ Dieu ne plaise, un 
de nos successeurs légitimes. Celui qui sera élu, ainsi qu'il vient d’étre 
dit, demandera |’investiture de son suzerain et fera comme de droit. 
Pour gue ces bienfaits et priviléges ne soient jamais nuisibles aux ha- 
bitants et 4 leurs successeurs, mais avantageux et utiles & perpétuilé, 
ils ne seront pas tenus ni comme ecclésiastiques ni comme laiques de 
nous suivre, de nous servir ou préter secours en dehors de ces pays. De 
méme nous ne devons citer personne de ces pays devant nous en justice 
pour ce qui concerne le corps ou Jes biens, et chacun doit en ces affaires 
trouver son droit dans le pays méme ainsi qu’il convient. Si pour la 
paix et l’intérét de ce pays nous entreprenons la guerre, elie ne peut 
avoir lieu que d’apreés les avis, le consentement et la volonté des con- 
seillers communs de ce pays. Si quelqu’un en dehors ou au dedans du 
pays viole les articles précités ou ceux qui vont suivre, nous nous y 
opposerons et chacun est obligé de servir fidélement, de protéger cette 
lettre et cette stipulation en tout ce qu’elle comporte. Nous, nos héri- 
tiers et successeurs, nous ne voulons pas non plus prélever aucun im- 
pdt sur les habitants de ce pays, ni en général, ni en particulier, ex- 
cepté sur nos propres }iens qui ne sont niengagés, ni sequestrés, sans 
le consentement, Ja permission et le vote unanime de tous les con- 
seillers et représentants de ce pays, ecciésiastiques et laiques. Nous 
voulons et devons aussi payer ioutes les deties et obligations de feu 
notre oncle Adolphe, jadis duc de Siesviz, déja nommé, et, si nous 
voulons vendre Jes terres déja vendues, ou dégiger des terres enga- 
gées de ce pays, nous le ferons de notre propre argent. Nous promet- 
tons aussi de maintenir toutes ies chartes de feu notre oncle, qui doi- 
vent étre maintenues de droit. Nous et nos successeurs, nous ne 
vendrons ni n’engagerons 4 nos femmes aucune terre sans le conseil 
et le consentement de tous nos conseillers dans ce pays. Nous promet- 
tons, d’aprés le conseil, la volonté et le consentement de nos con- 
seillers, d’avoir toujours dans le duché de Slesvig comme drossart 
(drost) du duché un homme né dans le pays, qui décidera toutes choses 
qui lui ressortissent conformément au droit, et aussi d’avoir un maré- 
enal pour le pays de Holstein et de Stormarn, qui exercera également 
ces fonctions comme il convient. Nous pourvoirons ce drossart et ce 
maréchal de tout ce qui est nécessaire pour leur représentation et celle 
de ceux qu’ils s’adjoindront comme conseillers, ainsi que nous en 
sommes convenus avec eux. Notre drossart et notre maréchal seront 
aussi tenus de rendre, plusieurs fois par année, la justice dans les 
contrées ou cela sera le plus nécessaire. Nous-mémes, nous voulons et 
nous devons rendre la justice une fois par an dans chaque pays, si 
nous n’en sommes pas empéchés, et nous entendrons alors toutes les 
plaintes importantes et les jugerons d’aprés l’avis de nos conseillers. 
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Notre drossart et notre maréchal doivent, dans leurs jugements, avoir 
avant tout Dieu en vue et se garder, s’ils tiennent 4 leur honneur, a 
leur réputation et 4 leurs biens, de se faire payer la justice ni par 
des faveurs ni par des présents. S’ils pouvaient en étre convaincus, 
nous exercerions contre eux notre justice supréme. C’est pourquoi 
tous les drossarts et maréchaux doivent nous jurer par les saints qu’ils 
rendront justice selon ce qu’ils sauront, et se seront enquis étre le 
plus juste, et n’accepteront pour cela aucune faveur ou don. Nous or- 
donnons donc a tous nos conseillers, préposés et sujets, présents et a 
venir, que, si quelqu’un voulait faire violence 4 notre drossart ou a 
notre maréchal, de les appuyer et de protéger leur droit quand et ou 
ils le demanderont. Nous nous engageons aussi 4 maintenir de tout 
notre pouvoir ces pays en bonne paix, et qu’ils restent élernellement en- 
semble indivis. Personne ne doit donc faire la guerre 4 l'autre, mais 
chacun doit se contenter du droit. Pour que ladite paix puisse étre 
mieux maintenue, nous devons et nous voulons avoir comme fonc- 
tionnaires dans ces pays, c’est-a-dire comme drossart, maréchal, 
échanson, intendant de cuisine, préposés, etc., des natifs, et nous. leur 
allouerons, et & personne autre, nos chateaux, forteresses et fiefs qui 
s’y trouvent. Quand nous habiterons ce pays, nos drossarts, maré- 
chaux, prévéts et préposés qui y sont, nous fourniront les domes- 
tiques nécessaires pour nous recevoir, et rester prés de nous tant que 
nous voudrons habiter ces pays. Nous ne voulons pas les importuner 
ou géner en aucune facon, par une suite nombreuse, par des régals 
pour nous, notre épouse et nos enfants, mais notre nourrilure et notre 
représentation seront payées par nos propres rentes. Le cultivateur et 
le bourgeois ne doivent pas étre pillés ni victimes de l’incendie, quand 
méme son seigneur serait en guerre, sous peine de crime de lése-na- 
tion. Aprés que les habitants desdits pays nous ont prouvé une telle 
faveur, volonté et amitié, nous leur promettons, a eux et & leurs des- 
cendants, de les garantir tous de toutes prétentions, hostilités et atta- 
ques qui pourraient arriver si quelqu’un prétendait avoir un droit sur 
lesdits pays, soit en général, soit en particulier, a titre de revendica- 
tion de nos chers fréres et des sires de Schaumburg, ou si quelqu’un 
prétendait étre seigneur féodal des pays de Holstein et Stormarn, soit 
en général, soit en particulier; ou si, 4 l’heure qu'il est, quelqu’un 
prétendait avoir une investiture du pouvoir impérial ou de qui que 
ce soit, ecclésiastique ou laique, pour quelques-uns des pays. Si des 
conseillers de ces pays commandent, stipulent, ordonnent, d’accord 
avec le drossart et le maréchal, quelque chose qui soit dans l'intérét 
des pays ou de quelque contrée, ou s’ils font la paix avec des voisins 
de ces pays, npus devons et nous voulons toujours tout maintenir et 
sauvegarder jusqu’a notre arrivée, et nous conduire d’aprés le conseil 
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de nos conseillers qui s’y trouvent, et d’aprés I’état des choses. Nous 
admettons et confirmons, en vertu de cette lettre, que le drossart et le 
maréchal, ou nos conseillers, poursuivront et jugeront ceux qui agi- 
ront contrairement. Nous voulons et nous devons aussi mander, autant 
qu'il est en nous, que dans le duché on observe le livre de la loi, en 
tant qu’elle n’est pas contraire aux articles de cette lettre. Les cha- 
teaux des pays doivent étre entretenus avec les revenus. Si quelqu’un 
a droit, dans les pays de Holstein et de Stormarn, & une juridiction 
differente et désire en étre affranchi, nous voulons, s’il nous le de- 
mande, |’abolir et lui octroyer Je droit holsteinois. Ce qu’un habitant 
de ce pays, ecclésiastique ou appartenant a la chevalerie, désire avoir 
pour ses propres besoins et non pour faire du commerce, n’est pas, 
dans ces pays, soumis au droit d’octroi. Nos préposés, dans ces pays, 
tiendront les chateaux et villes 4 notre disposition; aprés notre départ, 
a la disposition des conseillers précités, qui les tiendront a la dispo- 
sition de celui qui, de la maniére prescrite, deviendra seigneur du 
pays. Si quelqu’un veut, par la violence, faire du tort, soit de dedans, 
soit de dehors, auxdits pays, ou s’il veut agir contre Je droit public, 
notre drossart, notre maréchal et nos conseillers rassembleront, en 
notre absence, nos arriére-vassaux, et empécheront ainsi la violence 
et le mal, et chacun y prétera Ja main. En notre absence, notre dros- 
sart et notre maréchal commanderont jusqu’a notre arrivée ce qui leur 
paraitra utile au pays. 

Tous ces articles précités, nous jurons par tous les saints de les 
maintenir de bonne foi de notre meilleur pouvoir toujours et ferme- 
ment, et promettons, de plus, pour nous, nos héritiers et successeurs, 
de maintenir toujours et fermement intacts tous les articles et piéces 
précités, et chacun séparément, aux vénérables et dignes prélats, a la 
chevalerie, aux hommes d’armes et aux habitants communs du duché 
de Slesvig et des pays de Holstein et de Stormarn, ainsi qu’auxdits 
conseillers des mémes pays, sans arriére-pensée; et c’est pourquoi 
nous avons ordonné d’appendre notre sceau royal au bas de cette 
lettre. Et, pour plus de garantie, nous, Johann de Aarhuus, Kanut de 
Wiborg, Jacob de Aalburg, Heinrick de Ripen, par la grace de ces 
pays évéques; Otto Nielszen, Erich Ottensen, intendants; Claus Ren- 
now, maréchal; Eggerd Frille, Niels Erichsen, Peter Hauenschield, 
Knuth Hinrichsen, Johann Biornsen, Strange Nielszen, Johann Oxe, 
Ludwig Nielszen, Johann Rantzow et Johann Frille, chevaliers, con- 
seillers du susnommé gracieux seigneur, avons fait appliquer notre 
sceau au bas de cette lettre. Donné a Ripen, le mercredi aprés le di- 
manche ou l’on chante dans la sainte église |’Invocavit, dans la qua- 
torze cent soixantiéme année aprés la naissance de Notre-Seigneur. 
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Lettres patentes de Christian VIII, du 8 juillet 1846. 


Nous, Christian VIII, par la grace de Dieu, roi de Danemark, savoir 
faisons : des faits de différenie nature nous ont prouvé qu’il régnait 
parmi uncertain nombre de nos sujets des idées peu claires ou erro- 
nées sur la succession au tréne; que ces idées étaient exploitées pour 
semer le trouble et des inquiétudes sur l’avenir de la commune patrie, 
dans le cas ot il plairait & la Providence de laisser s’éteindre la ligne 
mile de notre maison royale. Nous avons appris que les incertitudes 
i cet égard ne servaient qu’a alimenter les mésintelligences entre les 
hobitants des différentes parties du royaume. 

Comme pére du pays, nous avons donc jugé de notre devoir de 
nommer une commission spéciale, chargée d’examiner tous les papiers 
et actes qui pourraient se trouver relatifs 4a question de la succes- 
sion, et de se livrer 4 une enquéte exacte et scrupuleuse sur cette 
matiére. Cette enquéte ayant été terminée, et le résultat des travaux 
de la commission ayant été porté devant notre Conseil privé et mure- 
ment pesé par nous, nous y avons trouvé la confirmation la plus com- 
pléte de ce principe que, de méme que /a succession dans le duché de 
Lauenbourg, acquis 4 la couronne de Danemark par des conventions 
spéciales, n’est sujetie A aucun doute, de méme la succession établie 
par le méme statut royal est en pleiue vigueur et valeur dans le du- 
ché de Slesvig, qu'elle l’est en vertu du dipldme du 22 aodt 1721 et 
de Vhommage qui 1’a suivi, en vertu des garanties stipulées par l’An- 
gleterre et la France, en date du 14 juin et 14 juillet 1721, et, enfin, 
ci vertu des traités conclus avec la Russie le 22 avril 1767 et le 1° juin 
1793: 

Nous avons la ferme conviction que ceci est basé sur le droit et sur 
la vérité; nous sommes, en outre, convaincu que nous ne saurions 
plus différer de prévenir les suites facheuses qui pourraient résulter 
de ces idées peu exactes ou fausses que l’on cherche a propager a ce 
sujet dans toutes les provinces de la monarchie, et ces deux convictions 
nous ont engagé a déclarer, par les présentes lettres patentes, 4 tous 
nos fidéles sujets, notre conviction sur le droit de tous nos héritiers au 
duché de Slesvig, droit que nous et nos successeurs aurons pour 
devoir et pour tache de conserver intact au trone de Danemark. 

D'un autre cdté, il résulte des recherches dont il a été parlé plus 
haut que, relativement 4 quelques parties du duché de Holstein, il 
existe des circonstances qui ne nous permettent pas de nous prononcer 
avec la méme certitude que pour le droit de tous nos héritiers a ce 
duché. 


Au demeurant, nous donnons 4 tous nos fidéles sujets, et en parti- 
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culier aux sujets de Holstein, notre assurance trés-gracicuse que tous 
nos efforts ont toujours tendu et tendront sans reldche A écarter les 
obstacles dont il vient d’étre question, et & provoquer la reconnais- 
sance pleine et enti¢re de l’intégrité de l’Etat de Danemark, de telle 
maniére que toutes les provinces soumises actuellement a notre scep- 
tre, loin de jamais se séparer, restent au contraire réunies dans leurs 
rapports actuels et dans la jouissance de leurs droits respectifs, mais, 
en méme temps, nous désirons assurer 4 nos fidéles sujets du duché 
de Slesvig que nous n’entendons nullement, ainsi que nous l’avons 
déja déclaré précédemment, emp'éter, par les présentes, sur !’indé- 
pendance de ce duché, ou introduire quelque change sent que ce soit 
dans les rz; ports qui rattachent ce duché au duché de Holstein. 

Bien plus, nous renouvelons, par les présentes, notre promesse 
qu’a lavenir, comme par le passé, nous voulons protéger le duché de 
Slesv:g dans l’exercice des droits qu’il posséde comme duché an- 
nexé irréyocablement a notre royaume, mais toujours province indé- 
pendante sous d’autres rapports. 

Sous notre signature royale et notre sceau. 

Fait en notre Conseil privé, 4 notre chateau de Sans-Souci, le 8 juil- 
let 1846. 


Cette lettre patente est signée du roi Christian et contre-signée par le prince 
royal Frédéric, le prince Ferdinand et les ministres Steman, A. W. Moltke, 
Uderstedt et Reventlow-Criminil. 


Rapport présenté par la Commission des réclamations de la Diéte 
germanique, dams la séance du 17 septembre 1846. 


La Commission des réclamations, aprés avoir soigneusement exa- 
miné les considérations qui lui ont été exposées, a di bientét recon- 
naitre que la question relative au refus de recevoir l’Adresse des Etats 
du Holstein, n’était que d’une médiocre importance. Il s’agit, pour 
les Etats du Holstein, d’une toute autre question, et le refus d’accep- 
tation de l’Adresse a pu ne pas étre entiérement contraire @ leurs 
désirs, puisqu’il leur a fourni l'occasion de poser une autre question 
devant une autre juridiction, dont ils esptrent une décision favorable. 

Cette question a été formulée par l’Assemblée des Ktats de la ma- 
niére suivante : 

Sa Majesté le roi de Danemark, duc de Schleswig, Holstein et 
Luxembourg, nonobstant une protestation présentée par les Ktats du 
duché de Holstein contre les propositions émises dans |’Assemblée 
des Etats réunie 4 Roeskilde en 1844, relativement 4 la situation 
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politique des duchés de Schleswig et de Holstein, a déclaré, dans sa 
lettre publique du 8 juillet 1846, que son intention était d’unir I’ Etat 
autonome du Holstein 4 la monarchie danoise, et de donner & V'union 
légitime et indissoluble du Holstein avec le duché de Schleswig, wne inter- 
prétation de nature a équivaloir a Vabrogation complete de cette méme 
union. 

Le Gouvernement royal de Danemark a contesté a ce sujet toute 
compétence de la Didte fédéra'e, ainsi que des Etats du Holstein. 
Toutefois, Sa Majesté le roi de Danemark a donné 4 la Diéte des 
explications. 

Dans ces explications il est dit : 

Que Sa Majesté n’a jamais eu |’intention de changer la situation 
actuelle du duché de Holstein vis-i-vis du Danemark, ni de le réunir 
plus étroitement 4 ce royaume qu’il ne l’est aujourd'hui. I] ne saurait 
y avoir qu’un malentendu ou un jugement prévenu qui puisse donner 
a la lettre officielle une interprétation d’aprés laquelle le roi de 
Danemark aurait méconnu la situation du Holstein dans la Confédé- 
ration allemande, comme Etat autonome et indissolublement uni. 
Cette qualité, inhérente au duché de Holstein, a été ou a pu étre si 
peu mise en question de fait ou d’intention pour l’établissement des 
Ktats provinciaux, ainsi qu’ont été appelés les Etats du Holstein, sans 
vouloir discuter cette appellation, que, aprés la lettre officielle de 
Sa Majesté, des efforts ont été faits pour amener la reconnaissance de 
la monarchie danoise unie. Il est évident qu’on a voulu seulement 
entendre par la l’assemblage des provinces réunies sous le sceptre 
danois, c’est-a-dire le Royaume uni, en tant que, en ce qui concerne 
le Holstein, les droits légitimes et reconnus des Agnats seraient 
dument sauvegardés,. 

L’expression « Etats unis » ou « Royaume uni » prouve déja qu'il 
n’est pas question d’un Etat dont une partie quelconque doive étre 
subordonnée 4 une autre, et dont une terre quelconque doive é¢tre 
incorporée en qualité de province 4 un Etat principal. Le Royaume 
est, au contraire, composé d’Etats indépendants les uns des autres, et 
possédant chacun une constitution 4 lui propre, ainsi qu’une légis- 
lation et une administration particuliéres, tous plus ou moins étroi- 
tement unis par des rapports dérivant d’événements historiques ou 
de convenances mutuelles. C’est ainsi que le Royaume uni, dans le 
sens ci-dessus défini, posséde depuis longtemps une administration, 
une armée, une flotte et des finances communes. II devient donc facile 
de prouver avec combien peu de raison les sujets allemands de Sa 
Majesté sont fondés a se plaindre de ce que leurs intéréts sont repré- 
sentés ou pris en considération d’une maniére insuffisante. Le roi de 
Danemark n’a jamais méconnu les droits ni les devoirs qui lui in- 
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combent en sa qualité de duc de Holstein et de Lauenbourg, mais il 
ne croit pas, en cette circonstance, étre placé dans une situation diffé- 
rente de celle des autres souverains qui possédént des provinces en 
dehors de la Confédération germanique, sans étre tenus pour cela 
d’assurer a leurs provinces fédérales une situation en tout semblable 
a celle de provinces qui ne sont unies & aucun autre Etat ou Royaume 
ayant une existence qui lui est propre. 

D’un autre cété, Sa Majesté n’a pas eu la moindre intention d’ap- 
porter une modification quelconque aux rapports qui wnissent le duché de 
Holstein et celui de Schleswig. Le maintien de cette union est reconnu, 
au contraire, dans la lettre officielle en termes identiques 4 ceux par 
lesquels il avait été formulé dans la loi générale du 28 mai 1831. 
Cette loi porte dans son essence que les deux duchés, sauf la qualité 
du Holstein comme province fédérale et la jouissance d’une représen- 
tation séparée pour chacun des deux duchés, ont une situation poli- 
tique commune et semblable, y compris le lien social de la chevalerie 
du Schleswig-Holstein, situation dérivant d’une communauté ou d'une 
similitude de législation et d’administration, mais en tant seulement 
que la constitution propre des deux duchés n’y apporte pas d’excep- 
tions, telles que celles qui résultent, par exemple, du paragraphe 4 de 
la loi générale. 

La Commission de réclamations reconnait trés-volontiers que tous 
les griefs sont écartés pour le présent par cette déclaration du Gouver- 
nement royal danois. Il serait donc superflu d’insister davantage en 
ce qui concerne la légitimité de la compétence de la Diéte fédérale. 
Si toutefois, contre toute atlente, le Gouvernement royal danois agissaii, 
dans la suite des temps, en contradiction avec les assurances qwul a ainsi 
données solennellement; si, par ow sans sa faute, il surgissatt de la situa- 
tion actuelle des complications de nature a comprometire ou a blesser les 
droits ow les intéréls placés sous la protection de la Confédération, ow qui 
font partie de son essence méme, ou dont la réglementation lui appartient, 
la Diete fédérale sera toujours, d’apres Vétat des choses, compétente pour 
en connailre. 

En ce qui concerne la compétence des Etats du Holstein, la Commis- 
sion des réclamations s’en référe & ce qui a été dit plus haut a ce 
sujet. 

En ce qui concerne la représentation du duché de Holstein dans les 
affaires de la Confédération, la Commission de réclamations ne croit 
pas que les Etats du Holstein soient fondés a la réclamer. Toutefois, 
il pourra étre diment fait notification a la Diete fédérale de toute 
situation ou de tous événements qui seraient incontestablement de 
nature 4 modifier l’état Ge choses actuel dans le duché de Holstein, 
et pourraient donner lieu 4 une intervention directe de la Diéte, la- 
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quelle notification ne constituera pas pour le Holstein le droit d’étre 
représenté dans la Diéte. 

Les points traités dans la lettre officielle de S. M. le roi de Dane- 
mark, du 8 juillet de l’année courante, figurent déja en partie dans 
les protocoles de la Diéte fédérale, ou ont été en partie livrés 4 Ja 
publicité, et Ja Didte peut, par conséquent, connafire et vérifier la 
situation réelle du Holstein, sans prendre en considération la récla- 
mation faite par les Etats de ce duché. 

La publication de cette lettre, ainsi que d’autres mesures qui s’y 
rapportent, ont fait naitre des mésintelligences que la haute Dicte 
fédérale cherchera certainement 4 faire disparaftre. I] en est déja 
résulté des inquiétudes et des préoccupations nombreuses qui, si peu 
fondées qu’elles puissent étre, n’en sont pas moins préjudiciables 
aux rapports des Etats fédéraux entre eux, et ne sauraient étre, en 
conséquence, trop promptement dissipées. Ce but, qui est aussi celui 
du Gouvernement royal danois, sera atteint si la haute Diéte fédérale 
reléve, dans la déclaration du roi de Danemark, les points qui ont 
donné lieu aux erreurs les plus nombreuses et les plus graves, si elle 
affirme en méme temps sa propre situation en ce qui concerne les 
provinces du Danemark qui font partie de la Confédération germa- 
nique, afin de sauvegarder l'avenir, et si enfin elle notifie que dans 
la Confederation germanique, cest le droit fédéral qui décide et non pas 
la convenance politique. 

La Commission des réclamations a décidé, en conséquence, de con- 
clure ainsi son rapport : 

le S. M. le Roi de Danemark, Duc de Holstein et de Lauenbourg, 
daus sa déclaration du 7 septembre de l’année courante, relative a la 
proposition de l’Assemblée des Etats provinciaux du duché de Hol- 
stein, en date du 3 aout de la méme année, ayant fait savoir qu’Elle 
n’avait jamais eu l'intention de porter préjudice 4 V’autonomie du 
duché de Holstein, 4 sa constitution, ni a ses lois et coutwmes, non 
plus que de les modifier arbitrairement; et ayant donné, de plus, 
assurance qu’elle n’a pas intention de blesser les droits légitimes 
des Agnats par des efforts tendant 4 régler l’ordre de succession du 
susdit duché ; Sa Majesié ayant également exprimé son intention de 
maintenir intact le droit de pétition constitutionnel des Etats, la Didte 
fédérale espére, avec pius de confiance que jamais, que Sa Majesté, 
en réglant définitivement les points traités dans sa lettre officielle du 
3 juillet de année courante, respectera les droits de tous et de chacun, 
et particuliérement ceux de la Confédération germanique, des Agnats 
héritiers légitimes et des Représentants constitutionnels du Holstein. 

La Diéte fédérale, en sa qualité d’organe de la Confédération ger- 
manique, tout en mainteuant son droit constitutionnel de compé- 
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tence pour l’avenir, déclare ne pas considérer les Etats du Holstein 
comme étant les représentants légaux de cet état f'déral vis-d-vis de 
la Confédération, mais reconnatftre seulement en eux les représen- 
tants de leurs droits constitutionnels, et considérer, en conséquence, 
comme non fondée une plainte formulée par ces Etats, relativement 
a des modifications anti-constitutionnelles apportées & leur consti- 
tution propre. Par contre, toutefois, la Diéte déclare que Vordre 
donné, en date du 8 juillet 1846, par S. M. le Roi de Danemark, a 
son Commissaire royal prés l’Assemblée des Etats, ordre notitiant 
que toutes pétitions ou représentations relatives 4 la question de suc- 
cession ne seraient pas recues, n’est pas entiérement conforme aux 
termes de la loi du 28 mai 1831. 

2° La diéte remercie avec reconnaissance les Etats fédéraux des 
sentiments patriotiques qu’ils ont manifestés en cette occasion; mais 
elle blame, en méme temps, les accusations et les excitations hai- 
neuses qui se sont produites a ce sujet, et elle espére que les hauts 
Gouvernements fédéraux auront soin de restreindre dans des limites 
convenables ces manifestations passionnées. La Diéte ne doute pas 
que S. M. le Roi de Danemark ne soit disposée 4 montrer nne récipro- 
cité entiére en cette circonstance. 

3° Le représentant royal du Danemark et des duchés de Holstein 
et de Lauenbourg auprés de la Diéte fédérale, sera prié de faire con- 
naitre 4 son Gouvernement la présente résolution’. 


Declaration de Venvoyé royal-ducal danois donnée dans la séanee 
de la Diéte du 17 septembre 1846. 


Sa Majesté n’a jamais eu la pensée de changer les rapports entre 
le duché de Holstein et le royaume de Danemarck, de vouloir les 
rapprocher plus que cela n’a lieu actuellement. Déja lexpression 
Monarchie générale prouve qu’il ne saurait étre question ici d’un Ktat, 
dans lequei une partie serait subordonnée a l'autre, ou dans lequel 
une province serait incorporée 4 l’autre, comme un pays principal. 
Dun autre coté, Sa Majesté n’a pas songé non plus a apporter un 
changement quelconque dans les rapports qui lient le duché de 
Slesvig avec le duché de Holstein. Cette liaison consiste en ce que les 
deux duchés, sauf ce que comporte la qualité du Holstein, comme 
Etat allemand et la Diéte séparée, ont en commun le neeud social 


1. La proposition de la Commission fut approuvee a lunanimité, sans opposition 
de la part de l’envoyé de Danemark. 


240 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


(nexus socialis) de la noblesse Slesvig-Holsteinoise, une législation et 
une administration communes et homogénes, autant que les particu- 
larités constitutionnelles de chacun de ces deux duchés ne constituent 
pas une exception a cette régle. 


PIECES RELATIVES AUX ARRANGEMENTS DE 1851 ET 1852. 


Dépéche de M. Biuhme, ministre des affaires étrangéres du Dane- 
mark, aux envoyés du Roi 4 Vienne et a Berlin, comtes de Bille- 
Brahe, et de Plessen, datée de Copenhague le 6 décembre 1851. 


Par mes dépéches précédentes qui ont porté 4 votre connaissance 
le contenu des dépéches du Président du Conseil des Ministres impérial 
et royal, en date du 9 septembre de l'année courante, ainsi que le 
contenu de celles du Ministre-Président de Sa Majesté de Prusse, en 
date du 14 septembre de l’année courante, vous avez pu voir de plus 
prés, comment et par quels motifs les gouvernements d’Autriche et 
de Prusse (de Prusse et d’Autriche), se sont fait scrupule de présenter 
4 ’Assemblée fédérale ma déclaration, en date du 26 aout de l’année 
courante, et de proposer, sur la base de cette déclaration, la cessation 
de leur mandat temporaire dans le Holstein, ainsi que la restitution 
du plein pouvoir souverain entre les mains de Sa Majesté le Roi. 

Cela devait paraitre d’autant plus regrettable au Gouvernement 
royal, que dans son opinion, plus largement développée dans l’exposé 
ci-joint, les assurances qu’il avait données, contenaient une garantie 
tellement suffisante pour la conservation de tous droits compétents, en 
vertu de la constitution, soit 4 la Confédération, soit au pays confédéré 
dont il s’agit, que de la part de la Confédération, on ne pouvait pas 
demander davantage au Roi, notre gracieux Seigneur, sans empiéter 
sur ses droits souverains. Ces droits sont de ceux qui n'ont jamais 
été contestés, et la suspension ultérieure de leur exercice dans le 
duché de Holstein, pourrait d’autant moins étre admise dans les cir- 
constances actuelles ot la tranquillité et ordre public s’y trouvent 
rétablis de fait, que la prolongation de cet état exceptionnel contre 
le gré et la volonté de Sa Majesté, serait non-seulement contraire & 
l'esprit et au texte méme des prescriptions des lois fédérales qui 
régissent l’intervention fédérale, mais qu’elle préjudicierait en méme 
temps d'une manieére injustifiable, selon nous, aux réserves de droits 
mutuels faits dans le méme sens et sur le pied de 1’égalité dans l’ar- 
ticle 3 du traité de paix. Or, la conciliation amicale de tendances 
opposées, et c’est la sans contredit le véritable but des réserves 
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mutuelles, doit présupposer la libre volonté et la liberté d’action de 
part et d’autre, il serait donc a désirer que cette manidre de voir, 
étant la seule valable en pratique, fit bient6t adoptée avec toutes les 
conséquences qui en découlent et qu’elle recoive le sceau de la validité 
pratique. 

Ces remarques, ainsi que les déductions contenues dans la piéce 
annexe J, n’ont et ne peuvent avoir un autre but que celui d’écarter, 
si c’est possible, les scrupules soulevés contre notre déclaration du 
26 aout prétendue insuffisante. Nous sommes constamment de l’opi- 
nion, que ni la Confédération, ni ses mandataires comme tels, ne 
sauraient exiger des promesses d'une portée plus grande, sans s’a- 
vancer sur un terrain sur lequel la compétence leur fait défaut, et 
ou les conflits si laborieusement apaisés ne manqueraient pas de 
revivre. 

Il faut, par conséquent, renoncer d’autre part 4 demander les 
garanties légales ultérieures qu’il nous est interdit de donner. 

Mais nous pourrons, dans un avenir prochain sans doute, a la 
condition qu’il soit déféré a la juste demande de Sa Majesté par la 
restitution, entre Jes mains du Roi, du plein pouvoir souverain dans 
le duché de Holstein, renforcer les garanties morales qui servent de 
base a la paix intérieure et extérieure. Toutefois, ces garanties vu 
leur essence et leur nature méme ne sauraient étre données que par 
un libre arbitre. 

Le gouvernement du Roia le droit d’attendre qu’on ait confiance 
en lui, et méme dans le cas ou cette confiance serait tenue en réserve, 
il y a urgence pour lui, de faire des efforts pour l’acquérir. Privé de 
cette confiance des cabinets de Vienne et de Berlin (Berlin et Vienne), 
il lui sera presqu’impossible de remplir sa tdche difficile et de se 
maintenir sur la voie qu’il suit depuis quelque temps déja, d’accord 
avec les grandes puissances, dans le but de maintenir intacte l’intégrité 
de la Monarchie et de |’affermir s’il est possible, par des garanties 
nouvelles. La poursuite de cette voie est si intimement liée avec la 
solution définitive de la question de succession trés-avancée aujour- 
d’hui, que ce motif seul doit puissamment engager le Roi, notre gra- 
cieux Seigneur, 4 s’avancer dans cette voie sans s’y arréter, afin que 
la promesse énoncée dans notre déclaration du 26 aodt, soit secondée 
par des actes du Gouvernement aussitét que le permetiraient les 
circonstances, actes qui, tout en n’apportant aucun changement au 
texte de ladite déclaration, seraient néanmoins de nature a écarter 
tous les doutes par rapport 4 la politique qui sera suivie de notre 
part. 

Ce n’est que dans les actes de cette nature que l’on pourra chercher 
et trouver les garanties désirées par le Cabinet Impérial et Royal, le 
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Cabinet royal de Prusse, il est donc important en premier lieu, d’ctre 
sir d’avance que Ja résolution que Sa Majesté daignera prendre selon 
les circonstances, aura non-seulement l’approbation des puissances 
alliées et spécialement celle des cours de Vienne et de Berlin (de 
Berlin et de Vienne), mais que sa prochaine exécution ne rencontrera 
aucun empéchement de quelque cdté que ce soit. 

A cet effet, vous étes autorisé, dans la mesure du développement 
contenu dans la pivce II ci-jointe, 4 faire part confidentiellement 4 
M. le Ministre-Président impérial et royal, 4 M. le Minisire-Président 
de Prusse, des intentions de Sa Majesté, en ajoutant que le Roi, notre 
gracieux Seigneur, ne s’opposera pas, éventuellement, a leur mise a 
exécution. 

Mais de méme que Sa Majesté prend naturellement pour point de 
départ la supposition que l’évacuation de Rendsbourg, la retraite de 
toutes les troupes fédérales du duché d’Holstein et la restitution du 
plein pouvoir souverain entre les mains de Sa Majesté, auront lieu 
simultanément et sans difficultés ultsrieures, Sa Majesté ne pourra 
pas non plus prendre ses résolutions définitives avant de recevoir la 
certitude par des assurances non équivoques, que la Mise en vigueur 
de ses résolutions, ne rencontrera du dehors aucun empéchement, ti 
dans les généralités, ni dans les détails, et que les grandes puissances 
reconnaitront comme snffisant le réglement préalable des relations 
tel qu’il est mentionné plus haut, pour procéder immédiatement aprés 
au reglement délinitif de la succession et 4 Vaccompiissement de la 
garantie que le protocole de Londres laisse entrevoir. 

En faisant ces ouvertures confidentielles, vous ne manquerez pas 
de faire mention des scrupules qui se sont élevés, ainsi que vous com- 
prendrez aisément, a l'occasion des délibérations préliminaires contre 
lerétablissement, méme temporaize et transitoire des Etats provinciaux 
du Siesvig. Ges scrupules sont tout simplement le résultat de l’ac- 
tivité desdits Ktats dans Pun et l'autre duché pendant les dix années 
dernitres, car de méme quils ont, avant 1848 employé tous leurs 
efforts pour faire des duchés de Slesvig et d’Holstein un Ktat uni- 
taire séparé du Royaume, travaillé pour l'incorporation du Schleswig 
daus la Confédération Germanique, de méme ils ont en 1848 et apres, 
d’abord par la fusion illégale des deux assemblées, ensuite par leur 
abolition et l’établissement d’une soi-disant assemblée du pays, et 
finalernent par la participation de presyue tous les députés a la rebel- 
lion et les élections Slesvigeoises A la soi-disant Assemblée nationale 
séant a Francfort, agi tellement contre leur devoir et la fidélité enga- 
gée, que l’antipathie personnelle du Roi contre la remise en vigueur 
de ces institutions ne saurait étonner personne, vu spécialement 
qu'une tentative ayant pour but d’obtenir une constitution salutaire, 
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commune a l’ensemble de la monarchie, ne parait pas, de prime 
abord du moins, promettre un résultat avantageux. 

Si malgré cela, le Roi ne refusera pas de suivre éventuellement, 
moyennant les présuppositions et conditions susmentionnées, Jes dé- 
sirs et conseils de ses hauts alliés par la convocation temporaire des 
Etats provinciaux du Slesvig, il ne le fera, ainsi qu'il est dit au 
commencement de la picce II ci-jointe, que purement de par son 
autorité souveraine et principalement pour atteindre un but désigné 
d’une maniere précise. 

A peine est-il nécessaire d’ajouter que la résolution éventuelle du 
Roi a pour base cette espérance 4 laquelle il n’a jamais renoncé, que 
ses sujets, égarés sous la pression d’une commotion violente, seront 
déji rentrés dans leur obéissance en une majorité écrasante, non-seu- 
lement par les dehors, mais mus par le sentiment de leur ancienne 
loyauté se réveillant dans leur sein, et que l’expérience chérement 
achetée des années précédentes auront cédé la place a une apprécia- 
tion des circonstances, sobre et dégagée de tous préjugés. Dans cette 
confiance, Sa Majesté permettra que la conyocatiun des Ktats provin- 
ciaux du duché de Slesvig ait lieu éventuellement dans Je sens des 
ordonnances des années 1831 et 1824, mais il sera en tout cas procédé 
ade nouvelles élections, lors méme que Ja convocation serait ordounée 
avant l’expiration du terme de six ans pour lequel les derniéres élec- 
tions ont eu lieu. De méme il sera regardé comme une conséquence 
naturelle, que la voix virile, attachée aux domaines en fidéi-commis 
formant le duché d’Augustembourg, reste écartée, et que dans l’assem- 
blée des tats du Slesvig l’usage facultatif des langues danoise et 
allemande jouira d’un droit parfaitement égal; enfin, Sa Majesté veut 
qu’aucune des ordonnances issues depuis le traitéde paix soit direc- 
tement d’Eile, soit par l’organe du Conimissaire extraordinaire du 
Gouvernement, ne soit soumise a la délibération dis Ktats provinciaux 
4 moins que Sa Majesté ne daigne statuer autrement, d'une maniere 


\ 


spéciale et expresse, relativement 4 l'une ou a l'autre de ces ordon- 
nances. 

Je vous prie, Monsieur, de porter le contenu complet de la présente 
dépéche 4 la connaissance de M. le Ministre-Présideut Impérial et 
Royal — de M. le Ministre-Président de Prusse — et d’en mettre une 
copie Ala disposition de Son Altesse — de Son Excellence, si elle le 
désire. 

Veuillez agréer, Monsieur, etc., etc. 
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ANNEXE N° 1 A LA DEPECHE PRECEDENTE. 


En réponse a diverses avances et affirmations contenues dans la dépéche 
I. R. autrichienne, en date du 9 septembre 1851. 


Si, dans la dépéche marquée N° I, du Ministre-Président I. R., il 
est d’abord avancé qu’il n’y a pas de divergence d’opinion entre les 
parties intéressées, relativement au titre de droit de l’intervention 
fédérale armée qui a lieu actuellement dans le Holstein, cette hypo- 
thése paraftrait effectivement fondée sur la nature des circonstances 
d’une maniére 4 ne pas admettre l’idée d’une pareille divergence d’o- 
pinions. Car, de méme qu’dlarticle 4 du Traité de paix, on vient 
distinctement se rapporter a la législation fédérale pour justifier le 
droit de Sa Majesté le Roi d’appeler l’intervention de la Gonfédéra- 
tion germanique, cette intervention a été réellement réclamée tant a 
Vienne par une note du baron de Pechlin, en date du 14 juillet de l’an- 
née écoulée, qu’a Francfort par l’envoyé royai prés la Confédération 
toujours sur la base de ladite législation fédérale et sous l’invocation 
expresse des articles de l’acte final du Congrés de Vienne, aprés qu’il 
ett été satisfait aux termes du Traité de paix, relativement a la com- 
munication préalable des projets de pacification dans ce Cabinet par 
la présentation des manifestes royaux en date du 14 juillet de l’an 
dernier, et l’arrété du Conseil fédéral, par lequel le réglement de cette 
affaire fut confié au Gouvernement Impérial autrichien, se référe aussi 
expressément aux lois fédérales. Par arrété fédéral en date du 11 juin 
de l'année courante, la direction ultérieure de cette affaire a été, 
moyennant un renouvellement de pouvoirs, respectivement, un man- 
dat de coopération, confiée préalablement pour six semaines aux Gou- 
vernements d’Autriche et de Prusse, et cette commission est toujours 
en vigueur par le consentement tacite du Conseil fédéral. 

Le titre de droit de Vintervention armée est donc exclusivement 
composé de l’article 4 du Traité de paix des lois fédérales y relatives 
et des arrétés fédéraux rendus en harmonie avec ces derniéres. Mais, 
d’aprés le contenu ultérieur de la dépéche, dans laquelle on oppose 
des obstacles presque insurmontables a la cessation de l’intervention 
armée, ainsi qu’a la remise du Holstein au pouvoir exclusifde S. M. le 
Roi, on ne pourrait malheureusement pas supposer si cela n’y était 
pas dit explicitement que le cabinet I. R. soit de méme opinion. 

Suivant les articles 26 et 32 de l’acte final du Congrés de Vienne de 
an 1820, et article 6 du réglement concernant l’exécution fédérale, 
en date du 3 aodt 1820, les mesures ordonnées par l’Assemblée fédé- 
rale dans les cas analogues 4 celui-ci, ne doivent jamais avoir une 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 245 


durée plus longue que ne le juge nécessaire le gouvernement auquel 
Passistance fédérale est accordée, et il faut toujours procéder en har- 
monie avec les propositions dudit gouvernement. Il est donc évident, 
que le droit de décider sur Ja question de la durée de l’intervention 
actuelle ordonnée par la Confédération et des mesures qui s’y ratta- 
chent, n’appartient nullement, conformément au texte non équivoque 
des articles susdits, 4 l’Assemblée fédérale, ni aux gouvernements in- 
vestis de ses pouvoirs, mais ex:lusivement au gouvernement de Sa 
Majesté le Roi. Aussitdt que celui-ci aura déclaré a |’Assemblée fédé- 
rale qu'il ne juge plus nécessaire la continuation des mesures en 
question, et qu'il aura demandé le rappel des commissaires fédéraux 
et l’évacuation du Holstein par les troupes fédérales, il faudra, suivant 
le droit qui régit la Confédération, donner suite aux demandes ainsi 
formulées. 

Le gouvernement du Roi a d’ailleurs fait plus qu’il n’était obligé de 
faire, en communiquant dés le commencement de l’intervention le 
plan d’organisation soumis plus tard aux hommes honorables réunis 
i Flensbourg, et en déclarant son intention de vouloir convoquer dans 
le Holstein les Etats provinciaux; car, de méme que ces ouvertures 
dépassent d’une part considérablement le contenu et l'étendue de la 
promesse générale donnée dans l'article 4 du traité de paix, de méme 
ilest évident, que d’autre part, on ne pourrait pas encore demander 
dans le présent cas que nolification soit faite des mesures mises en 
vigueur pour raffermir l’ordre légal rétabli, notification imposée par 
article 27 de l’acte final du Congrés de Vienne, au gouvernement qui 
aura profité de l’assistance fédérale. 

Si dans la suite de la dépéche en question on proteste énergique- 
ment contre la possibilité de découvrir dans l|’activité des commis- 
saires fédéraux les vrais obstacles qui s’opposent 4 la transition 4 un 
état réglé du pays, il suffit d’appeler l’attention sur ce fait que dans 
notre dépéche du 26 aot, on n’a pas nié le bon vouloir des deux 
commissaires mais qu’on a seulement mentionné un fait, dont l’exis- 
tence a été reconnue de l'autre partie. I] est évident, que les commis- 
saires ne sont responsables qu’aleurs gouvernements de Jeur maniére 
de comprendre la tache qui leur est dévolue, et c’est 4 ces gouverne- 
ments que devrait s’adresser celui du Roi si, dans des cas concrets 
l’activité des représentants d’Autriche et de Prusse dans le Holstein 
lui paraftrait peu profitable ou nuisible au but que l’on s’est proposé 
d’atteindre. 

Ensuite, cette déclaration du gouvernement royal que les change- 
ments 4 apporter a la constitution holsteinoise n’y seront pas intro- 
duites autrement qu’avec la coopération des Etats provinciaux de ce 
Duché, et que le pays sera gouverné selon les lois légalement en vi- 
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gueur, est signalée dans la dépéche comme un retour trés-décidé vers 
le mieux, comme si le gouvernement royal avait jamais énoncé ou 
fait pressentir que son intention était d’en agir différemment dans le 
Holstein. 

Mais & cette attestation pleine de louanges se joint immédiatement 
cette question qui la détruit en quelque sorte, savoir qu’elles sont les 
lois 1également en vigueur dans le Holstein? question 4 laquelle on 
ne pourrait répondre autrement que par la production des volumi- 
neux bulletins de lois qui s’y référent. 

On ne se borne pas, d’ailleurs, d’autre part 4 cette question géné- 
rale; des questions spéciales viennent ayrés, concernant des lois spé- 
cialement indiquées. Mais lorsqu’on dit dans la suite, que d’apreés la 
loi générale du 28 mai 1831 aucun changement ne peut étre apporté 
dans les relations qui unissaient alors le duché de Holstein avec celui 
de Slesvig, cette maniére de voir eyronée ne saurait étre attribuée 
qu’a un exposé inexact du point de Ja loi fait au Ministre-Président 
Impérial et Royal. En effet, le 1* § de la loi générale du 28 mai 1831 
dit que par la réunion & part des Etats provinciaux lesdites relations 
ne subiront aucun changement. Mais par 1a, un autre changement 
quelconque, pourvu qu’il soit introduit par voie constitutionnelle n’est 
pas exclu, et cela d’autant moins que la modification de l’institution 
des Etats provinciaux eux-mémes, a été prévue par le 3° § de la loi 
précitée ainsi qu’a la fin des ordonnances du 15 mai 1834, et que la 
voie a suivre pour les changements de cette nature y est prescrite. Il 
est tout aussi certain, que les diverses ordonnances, mentionnées 
d’autre part en termes généraux sans désignation spéciale, établissant 
des arrangements communs aux deux duchés, ne peuvent étre chan- 
gées suivant la déclaration du gouvernement royal, par rapport au 
Holstein, sans avoir préalablement entendu les états provinciaux hol- 
steinois, autant que lesdites ordonnances et réglements rentreraient 
dans la sphére d’attributions de ces Etats, limitée quant a leur part 
dans la législatien aux impéts et contributions, au droit personnel et 
celui de propriété, et aux affaires communales; qu'il est certain d’au- 
tre part, que la participation des Ktats provinciaux aux deux branches 
de législation indiquées en premier lieu, est seulement délibérative. 
En ce qui concerne l’ordonnance douaniére, de l’an 1838, relevée spé- 
cialement, et le systéme de douanes commun, établi par cette ordon- 
nance non-seulement pour les duchés de Slesvig et de Holstein, mais 
pour toute la monarchie a l’exception du seul duché de Lauenbourg, 
ce systéme est devenu pour le moment impraticable pour le gouver- 
nement royal quant au duché de Holstein, par suite des lois et dispo- 
sitions publiées, soit par les gouvernements insurrectionnels, soit par 
lautorité civile et supréme, gouvernant actuellement le duché, tandis 
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que l'intention du gouvernement royal de rétablir le systtme doua- 
nier ancien et conimuna été plusieurs fois déclarée, et qu’il n’y a pas 
de doute d’aprés sa derniére énonciation, que dans le duché de Hol- 
stein ce systéme ne sera introduit que par voie constitutionnelle. L’or- 
donnance douaniére de l’an 1838 n’est donc écartée de manidre défini- 
tive qu’autant qu'elle a subi des modifications, jusqu’a I’époque ov 
éclata la rebellion, par Ja législation constitutionnelle et notamment 
par la révision périodique du tarif prescrite par la susdite ordonnance 
meme. 

Autant qu’il est question dans la suite de Ja dépéche d’une situation 
légale reconnue d’un cété et de l'autre avant la guerre, et autant que 
cette assertion, difficile 4 comprendre en eile-méme, se trouve mieux 
expliquée par l’allusion faite a l’arrété fédéral du 17 septembre 1846, 
il ne sera pas superflu d’éclaircir de prés cet arrété et son origine. 

L’Assemblée des Etats provinciaux du duché de Holstein ayant 
porté a la connaissance de |’Assemblée fédérale A aide d’un mémoire 
ne contenant ancune demande formulée, les édits royaux qui précé- 
daieni sa dissolution volontaire, et ce mémoire ayant été remis a la 
commission chargée des réclamations, l’envoyé royal a la Diéte fédé- 
rale énonca une déclaration moyennant laquelle il expliqua briéve- 
ment la désignation de la monarchie danoise comme état collectif, 
terme employé dans Ja Jettre ouverte du Roi en date du 8 juillet 1846, 
ainsi que l’union existant alors entre les duchés de Slesvig et de 
Holstein, en ajoutant que Je roi n’a jamais songé a modifier cette 
union des duchés par ladite lettre ouverte, en excluant d’une maniére 
expresse toute compétence de }’Assemblée fédérale par rapport au 
duché de Slesvig, et sans donner une assurance quelconque, par 
Jaquelle labolition ou Ja limitation de Vunion préexistante desdits 
duciiés aurait été rendue dépendante du consentement de |’Assemblée 
fédérale. 

Dans son exposé, le rapporteur de la Commission chargée des ré- 
clamations, signaia d’abord le mémoire des Kiats provinciaux du 
Holstein comme une plainte contre une prétendue violation de la 
constitution; il démontra que la plainte était mal fondée, ensuite il 
fit remarquer que les réclamants, en présentant leur mémoire avaient 
Vintention de mettre sous la sauvegarde de la Confédération et le 
maintien de ’union des deux duchés, et la succession prétendue com- 
mune dans les mémes duchés; il opina aussi que, sous ce rapport, la 
déclaration de l’Envoyé royal était suffisante; enfin il aboutit, sans 
entrer dans une explication détaillée de l’étendue de la compétence 
présente ou éventuelle de la Confédération par rapport 4 la question 
agitée, A ses conclusions adoptées en forme d’arrété par |’Assemblée 
fédérale, par lequel le fait d’une violation de la constitution fut dé- 
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claré sans fondement, en méme temps que la concordance de la prohi- 
bition royale dirigée contre la réception de pétitions concernant la 
succession, avec le texte dela loi du 28 mai 1831 fut niée quant a 
l’étendue dans laquelle cette prohibition se trouva rédigée, et que la 
compétence de la Confédération fut réservée pour des cas a venir, 
sans que dans cette conclusion élevée a la dignité d'un arrété, ou dans 
un seul des scrutins qui suivirent, les membres de l’assemblée fédé- 
rale eussent fait mention d’un seul mot du duché de Slesvig ou de 
son union avec le duché de Holstein. ll est done clair comme le jour, 
qu’il ne peut étre question ni de l’établissement d'une reconnaissance 
mutuelle d’une situation legale par ledit arrété de l’Assemblée fédérale 
allemande et par la déclaration de l’Envoyé royal laquelle avait pré- 
cédé cet arrét, ni d'une compétence de la Confédération germanique 
relativement au duché de Slesvig laquelle aurait été réservée par 
ledit arrété ou reconnue par ladite déclaration. 

La veliéité de faire valoir une compétence pareille serait d’ailleurs 
diamétralement en contradiction avec l’arrété fédéral rendu en 1825 
sur la réclamation de l’ordre de prélats et de chevaliers du Holstein, 
et spécialement avec le vote de la Prusse précédant cet arrété et ex- 
cluant toute action imaginable de l’Assemblée fédérale sur le Slesvig. 
Il en suit, que la question de la compétence de ]’Assemblée fédérale 
ne peut pas étre vidée dans le sens de cet arrété du 17 septembre 1846, 
lequel n’est préjudiciable ni sous ce rapport ni sous tout autre : elle 
doit l’étre d’aprés les principes de droit international et les lois de la 
Confédération. D’aprés les principes de droit international la compé- 
tence de la Confédération dans le Slesvig est aussi peu justifiée par 
Yunion existant avant la guerre entre le Holstein et le Slesvig, que 
cette méme compétence de la Confédération ne serait justifiée en Hon- 
grie par l’union qui existe entre l’Autriche et la Hongrie; cette compé- 
tence de la Confédération serait au contraire bien fondée suivant l’ar- 
ticle 56 de l’acte final du Congrés de Vienne si Sa Majesté le Roi 
voulait changer la constitution du duché de Holstein autrement que 
par voie constitutionnelle; or ila été déclaré exprés de notre part que 
Sa Majesté n’y pensait pas, et la Confédération n’a pas le droit d’en 
demander davantage. 

La dépéche en question parle aussi de la soi-disant Assemblée de 
Notables qui avait lieu & Flensbourg, ainsi que des réserves générales 
et particuliéres formulées par l’Autriche & l’occasion ot le projet 
soumis a ladite assemblée fut communiqué a l’Assemblée générale. 

Abstraction faite de la question de l’effet et de l’importance légale 
que pourraient avoir des réserves de cette nature dans une affaire in- 
térieure de laymonarchie danoise, et qui n’est pas soumise de droit & 
une décisision étrangére, le Gouvernement du Roi était d’autant plus 
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fondé d’attendre I’énonciation d’une opinion déterminée a ce sujet, 
dans le cas ou l’Autriche n’aurait pas approuvé le projet en question, 
que les articles du projet relativement au Holstein et & son lien futur 
avec le Slesvig, coincident parfaitement avec un projet présenté par 
le Gouvernement royal 4 Berlin, le 17 mars 1850, 4 l'occasion des né- 
gociations de paix, projet auquel était acquis alors l’assentiment, énoncé 
d'une manitre catégorique, de M. le Ministre Président Impérial 
et Royal. 

Le choix des Notables pour Slesvig, ayant été remis sur le tapis 
avec cette remarque, que la condition formulée par l’Autriche parmi 
ses réserves ne peut pas étre considérée comme remplie, nous ne 
pouvons pas trouver un motif pour reprendre la discussion sur ce 
point tant de fois mentionné, et spécialement dans une dépéche du 
Gouvernement royal en date du 6 mai del’année courante, et cela d’au- 
tant moins que les élections des Notables du Slesvig, aussi bien 
que celles des Notables du Holstein ont dt cesser d’étre un objet de la 
critique a la suite de leur confirmation par le Roi. Abstraction faite de 
cela, tous ceux qui connaissent les individualités par des descriptions 
impériales, avoueront tout bas, qu’on procédait d’aprés les mémes 
principes aux élections du Slesvig qu’a celles du Holstein; les 
hommes qui avaient participé aux événements de ces derniéres années, 
soit dans l’un, soit dans l'autre sens, n’ont pas été exclus, mais en 
méme temps on choisit des hommes honorables, jouissant de Ja con- 
fiance de leurs concitoyens, de maniére que pour toutes les élections 
les termes du manifeste royal en date du 14 juillet 1850 ont servi de 
régle selon le devoir de chacun. 

Finalement, par rapport ala question posée dans la dépéche pré- 
citée, A savoir: si les Etats du Holstein n’étaient pas unis avec les 
Etats du Slesvig en vertu du necus socialis des corps de chevalerie? 
Nous ne pouvons pas nous dispenser du devoir d’expliquer un peu en 
détail la véritable signification du susdit nexus socialis, moyennant 
l’extrait exact, que nous faisons suivre, de la représentation du 29 mars 
1847, rédigée par le ci-devant député de Chancellerie. M. de Moltke 
(un des notables holsteinois réunis 4 Flensbourg il y a quelque temps). 
Il est dit dans ce document. 

« Les requétes adressées au roi Frédéric IV, en 1722 et 1723, solli- 
citant une déclaration de reconnaissance de leurs priviléges, restérent 
sans réponse. Ce ne fut que le roi Christian VI qui, aprés avoir re- 
poussé une demande faite communi nomine par les prélats et la che- 
valerie, donna de nouveau sa confirmation aux priviléges sur la re- 
quéte distincte de la noblesse de Slesvig et du Holstein, mais c’était 
dés lors en chartres séparés, la confirmation relative aux prélats et 
chevaliers du Slesvig, portant cette clause ajoutée au texte ; 
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« Autant que ces priviléges ne seraient pas contraires 4 notre pou- 
voir souverain et unique sur ledit duché. » 


Il était naturel que ces précédents eussent évoqué la crainte d’un 
projet tendant 4 dissoudre l’union intime et trés-ancienne de la che- 
valerie des deux duchés. Les prélats et les chevaliers du duché de 
Slesvig vinrent, en conséquence, présenter au Roi, le 7 juillet 1731, 
un mémoire trés-humble, dans lequel, tout en énoncant plusieurs 
désirs relativement aux tribunaux du pays, a leur droitde patronage, 
aux couvents et autres points tous spéciaux, ils formulaient entre autres 
la demande ci-apres : 

« Nous prenons la liberté de rappeler en quelques mots 4 Votre Ma- 
jesté, que nous sommes, depuis un temps immémorial, étroitement 
unis avec la chevalerie du duché de Holstein, pour les émoluments 
aussi bien que pour les charges, et que tous les Souverains nous ont 
laissé continuer en cette corporation et ce jien social, nous venons 
donc prier Votre Majesté Royale de daigner nous accorder sa déclara- 
tion souveraine a l’effet que le lien social, existant entre nous etla 
chevalerie du Holstein, soit toujours maintenu en rigueur et en pra- 
tique. » 


La Chancellerie royale, ayant confirmé par son avis donné 4 ce 
sujet, que ce lien social ne pouvait étre aboli sans grand préjudice 
pour Ja chevalerie slesvigeoise, principalement en considération des 
couvents de noblesse, dont un seul, et encore le moins avantageux, 
se trouvait dans le duché de Slesvig, mais aussi en considération 
du crédit et de la circulation de valeurs, le Roi a rendu sa résolution 
souveraine en date du 27 juin 1732, en ces termes : 

« Consentons gracieusement 4 ce que ledit lien social (nexus so- 
cialis), autant qu'il ne pourrait en rien préjudicier 4 nous leur sou- 
verain et seul seigneur du pays, et 4 nos hauts droits et prérogatives, 
soit ultérieurement maintenu. » 


Si, dans une époque plus récente, notamment dans la loi du 28 mai 
1831, on a attribué une haute importance politique a cette résolution 
royale et généralement au maintien du soi-disant nexus socialis, et si 
lon s’en est maintes fois prévalu pour en conclure a la reconnaissance 
indirecte de l’ancienne Constitution des Etats par le souverain du pays, 
le manque de tout fondement de ces assertions ressort clairement 
des transactions ci-dessus, car il est évident qu’en vérité il ne s’agit 
Ja que de la continuation de la communauté existant jusqu’a présent 
entre les prérogatives de nature purement privée de l’ordre de che- 
valiers. ; 

Or, il nous parait qu’il n’y a pas besoin de preuve ultérieure pour 
démontrer que les Etats provinciaux du Holstein (et il n’y a pas 
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d’autres Etats dans ce pays) ne peuvent pas étre unis par un pareil 
lien social existant entre les chevaleries. 


\ 


ANNEXE N° 2 A LA DEPECHE PRECEDENTE. 


1° Si, par égard pour les conseils et les désirs de ses hauts alliés, 
Sa Majesté décide de gouverner jusqu’é nouvel ordre, non-seulementle 
duché de Holstein, mais aussi le duché de Slesvig comme roi ab- 
solu avec la coopération d’Etats provinciaux, ayant voix consultative, 
Elle le fait, quant au duché de Slesvig, purement de sa volonté 
libre et souveraine, et nettement dans le but de travailler au rétablis- 
sement dans le royaume du Danemark de J’institution d’Etats provin- 
ciaux, en mettant de cdté Ja loi fondamentale adoptée pour ce dernier 
et actuellement en vigueur. Son but est, au contraire, celui d’établir 
la réunion constitutionnelle organique et homogéne de toutes les par- 
ties du pays en une monarchie compacte par voie Iégale et constitu- 
tionnelle, savoir : Moyennant les Etats provinciaux délibérants de 
chacun desdits duchés séparément, et, quant au Royaume, moyennant 
les arrétés de la Diéte, enfin, quant au duché de Lauenbourg avec la 
coopération de la chevalerie et des communes. 

2° Comme Je Roi a déja promis d’une part, et comme il le déclare 
de nouveau, qu'il ne sera pas procédé a l’incorporation du duché de 
Slesvig au Royaume, et qu’aucune démarche ne sera faite dans ce 
but; de méme Sa Majesté ne pourra, d’autre part, rien approuver de 
ce qui pourrait amener présentement ou dans l'avenir, soit la fusion 
du Holstein avec le Slesvig, soit toute union mutuelle quelconque 
de ces duchés, autre ou plus étroite que celle existant entre chacun de 
ces duchés et le royaume de Danemarck. En conséquence, la com- 
munaulé, ayant existé depuis l’an 1834 entre les deux duchés, par 
rapport a l’administration civile et celle de justice en derniére instance, 
sera et demeurera pour toujours abrogée, comme elle se trouve déja 
abrogée de fait par les événements de ces derniéres années, lesquels 
ne peuvent pas étre mis a la charge de Sa Majesté le Roi. 

3° Ce principe, en vertu duquel le soi-disant Slesvig-Holsteinisme 
est définitivement rejeté par le Roi, n’empéche nullement l’existence 
ultérieure de liens, résultant, entre pays limitrophes, purement et 
simplement de la nature des choses,>et basés sur la similitude des 
conditions territoriales et l’analogie des rapports de ja vie matérielle 
des habitants, vu que ces liens portent en eux-mémes la condition sur 
laquelle sont fondées les relations sociales et commerciales. Quant a 
ces liens-la, Sa Majesté cherchera naturellement a les rendre plus 
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actifs et plus animés autant qu’il sera possible au moyen d’une légis- 
lation homogéne applicable aux dits duchés, de méme qu’aux autres 
parties de la monarchie. Le principe en question ne peut pas non plus 
étre un obstacle a la continuité des liens relevant, soit d’institutions 
d’une nature étrangére au droit public d’Etat, devenues communes 
aux deux provinces : (telles que le canal de |’Kider, l’institution des 
sourds-muets, la maison d’aliénés a Slesvig, les institutions pénales 
4 Gluckstadt, la fréquentation et l’entretien de l’université de Kiel), 
soit de relations communes de droit privé entre certaines classes 
(telles que le lien social nexus socialis de la chevalerie slesvigeoise et 
holsteinoise). 

4° De méme que le Roi est forcé, d’un cété, de reconnattre que, 
quant 4 présent, tant qu’il n’aura pas pris exclusivernent en main le 
pouvoir gouvernemental sur toutes Jes parties de la monarchie, et 
tant que le mouvement passionné évoqué par les événements funestes 
de ces derniéres années ne sera pas apaisé, il est impossible de 
travailler avec espoir d’un succés favorable pour !’établissement 
d'une Constitution commune & toutes les provinces du Royaume, 
Sa Majesté ne saurait se cacher d’un autre cété, que cette possibilité 
dune Constitution commune et en général, de l’administration de 
tous.ses Ktats comme monarchie générale, ne sera donnée qu’a la con- 
dition que les obligations que le Roi s’est imposées comme membre 
de la Confédération allemande, ne soient pas étendues plus loin; que 
sa souveraineté sur les deux duchés ailemands ne soit plus limitée 
ni restreinte que ne l’exige la législation fédérale actuellement en vi- 
gueur et acceptée par le Roi du Danemarck ; qu’entin la Diéte fédérale 
fasse abstraction de tout établissement de compétence quelconque, 
dans ou par rapport au pays de la couronne danoise, le Slesvig, 
qu’a cet égard elle ne tire aucune conséquence de l’arrété fédéral du 
17 septembre 1846, laquelle irait au-dela de son sens textuel. 

5° En ce qui concerne inaintenant la direction pratique des affaires 
d’Ktat pendant |’époque de transition susdésignée, lidée qui se pré- 
sente tout d’abord, c’est de ramener provisoirement les relations 
autant que possible au status quo ante. 

Il y a déja été développé au n* 1 et 2 sous quels rapports il serait 
impossible et contraire & la volonté du Roi de ce faire. I] ne serait 
pas non plus faisable de faire revivre les anciennes institutions collé- 
giales, tandis qu’il sera possible de continuer & traiter les affaires 
communes a l'ensemble de la monarchie comme telles, c’est-a-dire 
maintenant en forme ministérielle. 

Ainsi, tandis que les affaires, ayant ci-devant appartenu au ressort 
de la Chancellerie royale holsteino-lauenbourgeoise, ainsi que celles 
relevant de la Chambre de ventes, et du Collége général des douanes 
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et du commerce, seraient désormais, en ce qui regarde le Slesvig 
et Je Holstein, attribuées & un ministre spécial pour le Slesvig et 
respectivement pour le Holstein, dont chacun serait regardé comme 
ministre de l’intérieur du duché respectif, toutes les affaires admi- 
nistrées auparavant par le département des affaires étrangéres, l'aide 
de camp général des forces de terre et le Collége du commissariat 
général, la députation des finances et la direction de la dette publique 
et du fond d’amortissement, les sections de douanes du Collége 
général des douanes et du commerce, la direction générale des 
- posites, etc., seraient, méme par rapport au Slesvig et au Holstein, 
dirigées par les ministres royaux des affaires étrangéres, de la 
guerre, de la marine et des finances, avec la différence cependant que 
ces ministres, selon que leurs dispositions et avis regarderaient le 
Royaume ou les duchés, seraient responsables, dans le premier cas 
au Roi et a la Diéte du Royaume, et dans le dernier cas, jusqu’a 
nouvel ordre, au Roi seul. 

Néanmoins, réserve est faite de charger préalablement selon les 
circonstances, le ministre spécial, séparément pour chaque duché, 
des affaires communes susmentionnées, dans le cas ot l’administra- 
tion immédiate de ces affaires par le Ministre du Royaume rencontre- 
rait des difficultés pratiques. 

Le Conseil d’Etat du Roi serait composé de tous les ministres ayant 
tous voix égale dans ies affaires concernant l’ensemble de la monar- 
chie. La modalité du maniement et de l’expédition par le Conseil 
d’Etat des autres affaires, concernant spécialement chacune des par- 
ties du Royaume, de maniére qu’a cet égard l’influence légitime soit 
assurée au ministre (ou aux ministres) du pays en question, pourrait 
étre réservée a la résolution du Roi. 

Quoiqu’on puisse bien prévoir que l’administration des affaires 
communes pendant |’époque de transition sera difficile par plusieurs 
raisons, et qu’il naitra des difficultés pratiques dans divers sens, ces 
difficultés ne nous paraissent pas insurmontables. C’est notamment 
le cas en ce qui concerne l’armée commune. En principe, ce qui 
s’applique a l’armée, s’applique aux autres affaires communes. Les 
obligations du Roi envers la Confédération allemande relatives au 
contingent 4 fournir, ne sont pas de nature a exclure ou a contrarier 
Vunité de l’armée, ce qui est d’ailleurs confirmé par l’expérience a 
Végard de tous les Etats confédérés dont les provinces sont en partie 
situées en dehors des limites de la Confédération. Lors méme que l’on 
supposerait (ce qu’on ne peut pas affirmer de bon droit) que le devoir 
militaire envers la Confédération exigedt un corps de troupes formé 
exclusivement d’indigénes des duchés de Holstein et de Lauenbourg, 
on ne comprendrait pas pourquoi la direction des affaires concernant 
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ce corps ne pourrait pas étre déléguée par le Roi comme chef 
supréme au ministre de la guerre commun sous le régime de 
prescriptions légales statuées a cet effet. 

Il est, au contraire, clair comme le jour que les inconvénients 
inévitables joints a cet état de transition sont eux-mémes une somma- 
tion trés-pressante de ne négliger aucune tentative pour mettre un 
terme 2 cet état de choses par l’arrivée au but final : la réunion 
organique et constitutionnelle de toutes les parties de l’Etat. 


N° 3. Dépéche du Ministre-président Impérial d’Autriche, prince 
de Schwarzenberg, a Venvoyé impérial 2&2 Copenhague, baron 
de Wrints, en date de Vienne, 26 décembre 1851. 


Monsieur le baron, le comte de Plessen m’a fait communication par 
copie de la dépéche de son Gouvernement datée du 6 courant, dont 
vous avez déja pris directement connaissance, ainsi que des deux 
annexes ci-jointes, par Vobligeance de M. le Ministre royal des 
affaires étrangéres. 

Dans cette communication, le Gouvernement danois énonce son 
regret de ce que les déclarations qu’il a adressées en date du 26 aottt 
de l’année courante aux Cours de Vienne et de Berlin, n’aient pas été 
regardées comme satisfaisantes par ces cours. II fait connaitre comme 
sa conviction intime, que la Confédération allemande ne pourrait 
demander 4S. M. Je Roi plus quwil n’est déja contenu dans lesdites 
déclarations, sans porter atteinte a ses droits souverains; que par 
conséquent le Roi est autorisé a exiger la restitution compléte de ces 
droits souverains que |’on n’a jamais contestés, sans que les Puis- 
sances, agissant au nom de la Confédération, puissent demander des 
garanties légales pour un surplus de concessions, et sans qu’il soit 
permis au Roi d’en accorder davantage. Il opine que la seule vue de 
état de choses qui soit valable en pratique est celle, que le Roi soit 
d’abord en pleine possession de son pouvoir légitime, avant qu’il 
puisse procéder a la conciliation pacifique de vues opposées, laquelle 
serait sans contredit le véritable but des réserves mutuelles de droits 
contenues dans le traité de paix. 

La piéce I jointe a la dépéche a pour but de développer plus ample- 
ment ces vues par rapport au contenu de la dépéche marquée n° 1 du 
cabinet impérial, en date du 9 septembre de l’année présente. 

Mais, aprés cette introduction, le Gouvernement royal nous -dit 
que, lorsqu’il sera répondu 4 sa juste demande par ia restitution, 
entre les mains de S. M. le Roi, des droits souverains dans le 
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Holstein, il lui sera probablement possible, dans un avenir prochain, 
de renforcer les garanties morales qui, suivant leur nature, ne sau- 
raient étre accordées que spontanément, garanties qui forment la base 
de la paix intériecure et extérieure de la monarchie. I] réclame la con- 
fiance des Gouvernements d’Autriche et de Prusse, en ajoutant qu’il y 
a urgence pour lui de rechercher cette confiance, attendu qu'il lui 
serait 4 peine possible d’avancer dans Ja voie dans laquelle i] est en- 
tré, d’accord avec les grandes Puissances, dans le but de la conserva- 
tion et consolidation de lintégrité de la monarchie, voie dont la pour- 
suite serait si étreitement liée avec la solution définitive de la ques- 
tion de succession. Par ce seul motif il importerait déja avant tout 
a Sa Majesté, d’appuyer, aussit6t que le permettraient les circonstan- 
ces, les promesses contenues dans la déclaration du 26 aout par des 
actes de Gouvernement, lesquels, tout en laissant intact le texte de 
ladite déclaration, seraient de nature a écarter tout doute relativement 
ala politique 4 suivre par Sa Majesté. 

Or, pour obtenir d’avance la certitude, que les résolutions que le 
Roi serait disposé 4 prendre selon les circonstances, obtiendraient 
non-seulement les suffrages des Gouvernements d’Autriche et de 
Prusse, mais qu’elles ne rencontreraient pas non pius ces obstacles de 
son cété lors de leur prochaine mise a exécution le cabinet de Copen- 
hague, vient de porter confidentiellement a notre connaissance, par la 
piéce II jointe 4 sa dépéche, les intentions du Roi, en ajoutant que Sa 
Majesté ne s’opposera pas, éventuellement, 4 leur mise a exécution. 

Mais, il y a cette présupposition, qu’il sera procédé en méme 
temps sans autre difficulté a l’évacuation de Rendsbourg, au rappel 
du Holstein de toutes les troupes fédérales, et & la remise du plein 
pouvoir souverain entre les mains du Roi, puis, les résolutions défi- 
nitives de Sa Majesté ne paraitraient pas avant que ne seraient don- 
nées les assurances les moins équivoques que leur mise a exécution 
ne rencontrerait du dehors aucun obstacle ni dans leur généralité, 
ni dans leurs détails, et que les grandes Puissances jugeraient satis- 
faisant l’ordre de choses préalable tel qu’il est projeté, pour procéder 
immédiatement aprés a Ja reconnaissance délinitive de la succession 
et ala mise 4 exécution des garanties que le protocole de Londres fait 
entrevoir. 

Par nos communications antérieures vous avez, Monsieur, connais- 
sance parfaite des points de vue que nous avons pris pour regarder 
en général ces ouvertures faites de la part de la Cour du Danemark. 
Vous serez donc préparé 4 nous voir préts 4 énoncer, pour hater l’is- 
sue de cette affaire, notre opinion sur les intentions, manifestées main- 
tenant de Sa Majesté le Roi, ce que nous ne faisons cependant que 
dans la supposition d’avoir devant nous une déclaration que son au- 
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teur regarde comme obligatoire, et dont, par conséquent, l’exécution 
est assurée. 

Convaincus comme nous sommes de ce que la solution des difficul- 
tés encore subsistantes ne pcurrait pas se faire attendre, aussit6t que 
accord matériel serait établi entre le Gouvernement danois et les 
Puissances ailemandes, relativement aux démarches opportunes a 
faire par le premier, nous saurions 4 peine avoir la crainte, que le 
Gouvernement danois puisse hésiter, méme dans une éventualité 
aussi favorable, de garantir par une promesse formelle l’exécution 
réelle de ces démarches. 

Quelle considération importante pourrait, en effet, lui déconseiller 
une détermination pareille? Selon ses dires, ses scrupules sont fon- 
dés sur ce qu’il croit ne pas devoir donner aux Gouvernements d’Au- 
triche et de Prusse, des assurances autres que celles contenues déja 
dans sa déclaration du 26 aott, par le motif que les droits souverains 
du Roi en souffriraient. Sa conviction, 4 cet égard, serait-elle réelle- 
ment inébranlable? 

Si cela était, nous ne saurions qu’énoncer 1a-dessus nos vifs regrets, 
attendu qu’aprés les efforts faits depuis la déclaration du 26 aout, 
dans le but de rapprocher le point de vue du cabinet danois de celui 
des Puissances ses amies, et dont il revient 4 M. le ministre Bluhme 
une si juste part, nous serions obligés d’y voir un pas en arriére 
dans les négociations si elles étaient ramenées sur Ja question, a sa- 
voir, si la dite déclaration du 26 aoit de cette année puisse réelle- 
ment donner matiére 4 exception aux Puissances, agissant au nom de 
la Confédération. 

Nous désirerions pouvoir laisser de cété cette question, comme 
ayant cessé d’étre pratique, et cela d’autant plus volontiers que nous 
ne voudrions pas entrer plus loin dans la discussion de cette méme 
question contenue dans la piéce I jointe 4 la dépéche du 6 courant, 
dans Jaquelle certaines omissions nous ont causé, nous ne pouyons 
pas le cacher, une extréme surprise. 

Les droits souverains de S. M. le Roi, nous nous bornons 4 le réi- 
térer, sont sacrés pour nous, mais nous sommes intimement convain- 
cus que ces droits ne souffrent absolument aucun préjudice, lors 
méme que Sa Majesté se trouverait dans la situation de devoir 4 ses 
confréres de la Confédération allemande des explications qu’il est im- 
possible de remplacer, dans les circonstances qui régnent actuelle- 
ment, par un simple appel 4 ses droits comme souverain, aux lois 
fédérales et 4 la confiance que mérite le Gouvernement de Sa Majesté. 

La déclaration du Gouvernement danois, en date du 17 septem- 
bre 1846, était spontanée; elle fut donné pour apaiser les craintes 
que la lettre ouverte du roi Christian VIII avait fait nafire; c’est dans 
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le méme but que cette déclaration fut acceptée par larrété de l’Assem- 
blée fédérale, auquel elle servit de base. Les cours d’Autriche et de 
Prusse non plus que |’Assemblée fédérale n’ont prétendu donner Ace 
précédent le caractére d’un rapport contractuel mutuellement obliga- 
toire, puisque ce caractére n’y existait pas en effet; elles n’ont pas 
décliné non plus d’avoir tous les égards nécessaires aux relations qui 
avaient changé entre temps. Du cdté du Danemark, on ne viendra, 
certes, pas affirmer que immédiatement aprés ladite déclaration, le 
Roi edt pu, en vertu de sa souveraineté, agir aussi dans le sens op- 
posé, sans donner a la Confédération une explication autre que celle, 
que sa souveraineté n’est pas restreinte au dela des limites de la 
compétence constitutionnelle de la Confédération. Or, si cela ne pou- 
vait pas ayoir lieu a la dite époque sans Iéser la Confédération, la 
méme considération doit prévaloir sans doute dans les circonstances 
aciuelles, attendu que dans le traité de paix, non-seulement l’une et 
l'autre partie s’est réservé tous les droits qu’elle avait possédés avant 
la guerre, mais qu’en outre la Confédération est en droit, par suite 
de son intervention, deinandée par le Danemark, d’attendre uneno- 
tification tranquillisante concernant les mesures employées dans le but 
de consolider l’ordre Jégal rétabli. 

Cette entente indispensable une fois établie, tout malentendu pou- 
vant possiblement surgir a4 l’avenir entre le Danemark et la Gonfédé- 
ration, sera exclusivement renfermé dans le cercle de la question de 
compétence de la Confédération basée sur la loi fondamentale. Nous 
avouerons que nous regardons justement cette maniére de voir les 
relations mutuelles comme celle qui est de plus prés valable en pra- 
tique. C’est d’aprés cette maniére de voir qu’il nous a fallu fixer no- 
tre jugement sur les résolutions du Roi actuellement projetées, autant 
qu’il s’agit de nos actes comme Gouvernement confédéré. 

Nous sommes heureux de pouvoir, aprés cette constatation nouvelle 
de notre point de vue dans la question, énoncer que nous reconnais- 
sons sans contredit dans le contenu desdites résolutions, une conci- 
liation de vues opposées en harmonie avec le changement survenu 
dans ]a situation. 

Les annotations ci-jointes, suivant de point en point la piéce II an- 
nexée & la dépéche danoise, doivent vous expliquer les motifs de notre 
assentiment, ainsi que les expectations que nous entretenons en vue 
d’une exécution diiment accomplie. 

Que le cabinet danois soit surtout convaincu qu’il est loin de notre 
pensée de vouloir stipuler & tout jamais la conservation des Etats pro- 
vinciaux des duchés. Nous reconnaissons au contraire comme pleine- 
ment justifiés les efforts tendant 4 encadrer les institutions politiques, 
actuellement en vigueur, de toutes les parties de la monarchie, dans 
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Yorganisation future de Etat unitaire a établir sur des principes coii- 
servateurs, au moyen de changements ou com) 1éments convenables. 
Mais, de méme que nous étions déja obligés plusieurs fois de nous 
prononcer contre l’intention déclarée d’avance du Gouvernement da- 
nois, de ne convoquer les Etats provinciaux que simplement dans le 
but de les abolir définitivement et d’assimiler la constitution de la 
monarchie exclusivemenut A la loi fondamentale en vigueur dans le 
royaume du Danemark; de méme il nous imporie aujourd'hui de 
prévenir décidément une interprétation qui ferait croire que ces 
mémes intentions soient impliquées dans le sens du programme dont 
on vient de nous donner communication. 

Nous croyons que le maintien d’institutions constitutionnelles et 
administratives dans les diverses parties du royaume, sans préjudice 
d’une direction centrale de leurs affaires communes, est une condition 
indispensable a Vaffermissement do la tranquillité intérieure de la 
monarchie. ; 

Si le Gouvernement danois vient nous rappeler les scrupules qui 
doivent naflre chez lui a ’égard du rétablissement, méme transitoire, 
des tats provinciaux du Schleswig, de l’expérience des dix années 
derniéres; et si le m&éme Gouvernement ¢nonce des doutes sur la 
possibilité darriver, a Yaide dun organe pareil, 4 ure constitution 
commune pour toute la monarchie, nous ne vouions pas contester que 
ses observations a cet égard n’aient un certain poids que l’on ne sau- 
rait méconnaitre, mais nous ne pouvons pas non plus nous abstenir 
de mentionner que c’était principalement l’incertitude de la succession 
qui avait fait nattre et a poussé l’activité des Etats dans la direction 
incompatible avec l’intégrité de la monarchie. Dans les circonstances 
actuelles, lorsque le principe de la succession collective parait suffi- 
samment assuré contre toute tentative de contestation, on serait en 
droit d’espérer qu’a l’avenir la coopération du Gouvernement avec les 
Etats provinciaux ne sera pas un vain effort, si seulement on veut sin- 
cérement accepter de part et d’autre les bases établies, et en recon- 
naitre les suites nécessaires, savoir, d’une part le lien perpétuel de la 
monarchie, et de l'autre part l’égalité de droits de toutes les parties 
qui la constituent. 

Du moins nous pensons, que les difficultés dont se trouverait inévi- 
tablement entouré leGouvernement de |’Etat unitaire danois, 4 la suite 
d'un plan dorganisation encombré d’Etats représentatifs et d’une 
responsabilité ministérielle partagée en sens multiple, tel qu'il nous 
a été présenté auparavant par le comte de Sponneck, ne seraient pas 
moindres et peut-étre plus difficiles 4 surmonter, que celles que l’on 
pourrait craindre a la suite du rétablissement de!’institution des Etats 
provinciaux des duchés. 
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Le Gouvernement impériain’a aucune remarque 4 opposer a ce que 
la convocation des Etats provinciaux, lors méme qu'elle aurait lieu 
encore pendant la durce du terme sexennal qui court, ne soit effec- 
tuée que moyennant des élections nouvelles ordonnées suivant les 
prescriptions qui datent des années 1831 et 1834; que la voix virile 
échéant aux domaines en tideicommis du duché d’Augustenbourg 
soit écartée; et que usage paritaire des langues allemande et danoise 
soit periiis dans l’'Assemblée des Etats du Schleswig; tout aussi peu 
creyons-nous devoir anticiper sur les intentions de Sa Majesté, visant 
sans aucun doute au maintien de l’autorité royale en méme temps qu’d 
Vapaisement des esprits excités, dans la question a savoir si les o1- 
donnances rendues depuis la conclusion de la paix doivent étre sou- 
inises & la délibération des Etats provinciaux. 

Daus le cas donc, ot: le Gouvernement danois se sentirait disposé a 
reconnaltre aussi pour sienne l’appréciation de son programme, telle 
que nous avons développée dens la présente dépéche et son annexe, 
s'il voula:it en méme temps nous donner I|’assurance en la forme obli- 
gatoire d’une déclaration, fsite par ordre de Sa Majesté le Roi, de 
Vexécution réelle des intentions qu’il 1’a porté ofticiellement 4 notre 
connaissance, jusqua lheure qu’il est, que comme une éventualité 
possible, et s ‘l y conformait simultanément ses actes autant que l’oc- 
casion de ce faire serait deja arrivée, nous pourrions espérer avec 
assurance de voir arriver prochainement le terme pacifique des diffé- 
rends qui ont divisé jusqu’a présent les diverses parties de la monar- 
chie danoise entre elles, ainsi que de ceux existant entre cette dernictre 
ei la Gonfédération allemande; nous serions préts 4 nous dessaisir du 
mandat en vertu duquel nous représentons dans cette affaire conjoin- 
tement avec la Prusse la Confédération alliemande; et 4 évacuer simul- 
tanément le Holstein en restituant le plein pouvoir souverain sur ce 
duché ; nous nous porterions garants devant l’Assemblée fédérale de 
la transaction convenue, et nous croirions assez avancé le nouveau 
fondement intérieur des liens rattachant les divers pays réunis sous 
le sceptre d’un seul souverain, pour prendre part a la garantie inter- 
nationale de lV'intégrité de la monarchie par la reconnaissance de la 
succession commune. 

Le premier pas nécessaire i l’accomplissement des promesses mises 
en avant, est indiqué dans le programme méme, vu que dans le 
5° paragraphe i] est pourvu a l’administration provisoire des affaires 
de l'Etat jusqu’a la solution détinitive de la question constitutionnelle. 
Ge n’est que dans la formation du Conseil d’ Etat pour l’ensemble de la 
monarchie dont les membres appartiendraient aux différentes pro- 
vinces qui en font partie, que l’on doit chercher la garantie, offerte 
par le gouvernement danois, de la sauvegarde des intéréts et du droit 
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paritaire de toutes les parties du royaume. Ainsi, la nomination de ce 
ministére complet nous paraft étre une mesure urgente, aussi espé- 
rons-nous qu’il n’échappera pas au jugement éclairé du Roi et de son 
Cabinet; que la valeur de cette garantie dépend essentiellement, aux 
yeux des puissances étrangéres aussi bien qu’a ceux des habitants des 
provinces respectives, du choix des personnes répondant parfaitement 
au but proposé. 

Nous donnerons communication des présentes a la Cour de Berlin; 
dans le cas ou les vues que cette Cour entretient seraient conformes 
aux nétres, comme il y a pour nous lieu de croire, vous étes, par les 
présentes, invité 4 déclarer au cabinet de Copenhague que S. M. l’Em- 
pereur, dans sa conviction d’avoir répondu & tout ce qu’on a pu 
demander en justice de son intervention dans l’affaire du Holstein, 
n’attend que la confirmation décisive de i’accord du Gouvernement de 
Sa Majesté avec les présentes ouvertures, pour donner immédiate- 
ment les ordres nécessaires a l’égard de la restitution du plein pou- 
voir souverain sur le Holstein entre les mains du Roi, ainsi que pour 
le rappel des troupes impériales et royales de ce duché, y compris la 
forteresse de Rendsbourg. 

Sa Majesté regarde en méme temps comme sousentendu que la 
partie de Rendsbourg occupée jusqu’a présent par les troupes autri- 
chiennes et prussiennes, sera garnie de troupes faisant partie du con- 
tingent fédéral holsteino-lauenbourgeois nouvellement formé, et que 
la décision sur la question des frontiéres demeurera réservée. 

(Signé : SCHWARZENBERG.) 


ANNEXE A LA DEPECHE PRECEDENTE. 


1° La Cour impériale d’Autriche apprend avec satisfaction la réso- 
lution de S. M. le Roi de Danemark, de remettre en vigueur l’institu- 
tion, existant de droit, d’Ktats provinciaux dans le duché de Schleswig, 
et comme Sa Majesté énonce en méme temps son intention d’établir 
Punion organique, homogéne et constitutionnelle de toutes les parties 
-U pays en une monarchie collective, par voie légale et constitution- 
nelle, par conséquent, aprés avoir consulté les Etats provinciaux 
desdits duchés, et, quant aux royaume du Danemark, moyennant 
discussions avec la Diéte du Royaume, enfin, quant au duché de 
Lazenbourg, avec la coopération de l’ordre des chevaliers et de la 
classe des propriétaires fonciers, la Cour impériale ne peut regarder 
cette enonciation de la volonté royale autrement que comme une 
tendance dirigée vers l’accomplissement d’une tache indéclinable. 
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La constitution provinciale du Holstein telle qu’elle existe actuelle- 
ment, et a laquelle s’applique l'article 56 de l’acte final du Congrés de 
Vienne, pourra d’autant moins constituer un empéchement & cette 
intention royale, que dans les lois mémes qui forment la base de 
V’institution d’Etats provinciaux dans le Holstein, le cas de leur modi- 
fication moyennant consultation préalable avec les Etats, est déja prévu. 

Mais, de méme que cest le désir sincére de S. M. ’Empereur de 
voir bientot consolidés la tranquillité et le bien-étre du royaume du 
Danemark par une organisation définitive appropriée a ses besoins, 
de méme se laisse-t-Elle aller 4 l’espérance que le Gouvernement 
danois ne voudra pas dans ses efforts dirigés vers ce but important, 
donner une préférence exclusive aux institutions octroyées pendant 
ces années derniéres au royaume du Danemark proprement dit, qu’il 
tiendra plutét devant l’esprit comme la seule régle de conduite cer- 
taine, les rapports permanents de la monarchie entiére et le but qui 
consiste dans Ja consolidation intrinséque de ses liens pour en former 
un tout. Rassuré sous ce rapport, Sa Majesté ne tardera pas de coo- 
pérer avec d’autres puissances amies pour mettre en sureté lesdits 
liens par la garantie internationale de la succession commune com- 
prenant toutes Jes parties de la monarchie. 

2° Dans la déclaration de S. M. le Roi de Danemark, laquelle com- 
porte que l’incorporation du duché de Schleswig dans le Royaume 
n’aura pas lieu et qu’il y aura abstention de toutes démarches dans 
ce but, la Cour impériale entrevoit avec satisfaction une confirmation 
réitérée de la promesse faite d’abord par feu le roi Christian VIII a 
ses sujets, renouvelée ensuite par S. M. le Roi régnant, peu de temps 
apres le traité de paix du 2 juillet 1850, par son manifeste du 11 du 
présent mois, lequel a été porté, en vertu de l’art. 4 dudit traité de 
paix, a Ja connaissance de la Confédération allemande comme une 
résolution du Roi publiée dans le but de Ja pacification du pays. Mais 
si, de l’autre cété, Sa Majesté danoise ne trouve plus sous tous les 
rapports en harmonie avec |'état de choses actuel, les déclarations 
ultérieures données spontanément par le gouvernement de son pré- 
décesseur sur le tréne, a l’assemblée fédérale en date du 7 sep- 
tembre 1846, déclarations reconnues satisfaisantes par ladite assem- 
blée suivant son arrété en date du 17 du méme mois, et selon lequel 
il ne dépendait pas de la volonté du roi Christian VIII d’introduire 
une moditication quelconque dans les rapports qui unissaient alors le 
duché de Holstein avec celui de Schleswig; si Elle se tient, spéciale- 
ment, pour convaincue que la communauté des deux duchés, existant 
notamment depuis l’an 1834, mais abolie de fait par suite des événe- 
ments récents, portant sur l’administration civile et judiciaire en 
dernier ressort, doive demeurer abolie a l’avenir, il est reconnu de 
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Ja part de la Cour impériale qué tes déclarations susmentionnées du 
7 septembre 1846 avaient pour point de départ la situation d’alors de 
la monarchie danoise, et qu’elles n’éiaient pas en liaison avec cet effet 
de droit, de rendre dépendantes du consentement de la Confédération 
les résolutions que Je Roi prendrait en vertu de son droit souverain 
et dans des circonstances changses par rapport & la susdite union, et 
par lesquelles la compétence Iégale de la Confédération allemande ne 
serait pas touchée. Le Gouvernement impérial ne s’opposera donc pas 
a Vabolition de ladite communauté; il emploiera aussi son influence 
& ce que cette mesure ne rencontrat pas de l’opposition de la part de 
Yassemblée fédérale. 

3° Le gouvernement impérial déclare étre d’accord quant au para- 
graphe 3 de l’annexe danoise. 

4° Attendu que S. M. l’Empereur ne consentira jamais a ce que 
dans le sein de la Confédération allemande les droits de souveraineté 
d’un de ses membres soient soumis a des restrictions, ou qu’un de ses 
mombres soit assailli par des exigences autres que celles que l'on 
attend de tous les autres membres de la Confédération sur la base de 
Végalité légale des droits et obligations mutuelles garantie par les 
traités; qu’il n’est pas douteux, aux yeux du gouvernement impérial, 
que la valadité des lois fédérales, portant la compétence de la Confé- 
dération quien découle exclusivement, ne puisse jamais s’étendre sur 
un pays qui ne fait point partie de la Confédération; attendu que le 
gouvernement impérial a déji énoncé dans une autre occasion ce 
qu'il énonce de nouveau par !a présente déclaration, qu'il ne déduit 
pas de l’arrété fédéral du 17 septembre 1845 pour la Confédération 
des droits qui dépasseraient le sens textuel dudit arrété, Sa Majesté, 
autant qu’Klle est appellée 4 la coopération, pense que les conditions 
sont complétement données, a l’aide desquelles le Roi dans sa sagesse 
et sa justice trouvera moyen de concilier et de conserver en harmonie 
d’une maniére satisfaisante les rapports fédéraux de ses duchés de 
Holstein et de Lauenbourg avec les exigences inhérentes a la constitu- 
tion et administration communes de ses Etats formant une monarchie 
unitaire. 

5° On sait que le gouvernement impérial a plusieurs fois signalé le 
fait que le traité de paix du 2 juillet 1850, en réservant aux deux 
parties tous les droits qu’elles avaient avant la guerre, marque tout 
d@abord une tendance vers le rétablissement du status quo ante dans 
les rapports en litige. L’acquiescement de ce gouvernement est donc 
acquis au gouvernement danois si ce dernier déclare de son cété qu'il 
a Vintention de ramener autant que possible au status quo ante et 
jusqu’a organisation définitive de la monarchie, la direction pra- 
tique des affaires d’Etat, sauf les restrictions indiquées par lui, aux- 
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quelles se référe la déclaration susdite sub 1 et 2; S. M. l'Empereur 
attend a cet égard en toute confiance que je Roi saura, et dans la ques- 
tion de l’organisation future de la monarchie, et dans la direction 
provisoire des affaires d’Etat, préserver avec une sollicitude égale, 
moyennant des dispositions convenables, 4 toutes les parties de son 
Ktat, la position qui revient 4 chacune comme membre d’un assem- 
blage dans lequel aucune partie n’est subordonnée a I’autre. 

Lorsqu’on aura, eu égard a Vimpraticabilité du rétablissement de 
lancienne forme collégiale pour la direction supréme des affaires 
d’Etat, parfaitement répondu fut susmentionné d’autant que les 
affaires spéciales des duchés de Schleswig et de Holstein, ci-devant du 
ressort de la chancellerie schleswig-holsteino-lauenbourgeoise, et en 
partie de celui de la Chambre des rentes et du Collége général des 
douanes et du commerce, seront désormais contiées 4 un ministre de 
Vintérieur spécial nommé séparément dans chacun des duchés, il n’a 
pas échappé de l’autre cdlé a la juste appréciation du gouvernement 
impérial que la position uniformément établie de toutes les parties de 
Etat, serait sensiblement atteinte au préjudice des duchés, si les af- 
faires comprenant l'ensemble de la monarchie venaient étre exclusi- 
vement administrées par des ministres qui, 4 l’égard des duchés ne 
seraient responsables qu’au roi, et, quant au royaume du Danemark, 
au roi et simultanément a la diéte danoise. Le gouvernement royal a 
lui-rnéme declaré a cet égard gu’il se réserve de reporter, selon les 
circonstances, une part dans lesdites affaires communes sur les mi- 
nistres spéciaux des duchés, il ne resie donc 4 la Cour impériale que 
de voir dans l’accomplissement impartial de ce projet réservé le 
moyen le plus convenabie pour faire disparaitre linégalité signalée, 
et de trouver la transition vers union organique du royaume nou- 
vellement a établir sous de tels rapports que tous les sujets du roi 
puissent y trouver une garantie rassurante pour la sauvegarde pré- 
sente et a venir de leurs intéréts dans l'état collectif. 


N° 4. Dépéche du ministre-président impérial de Prusse, baron 
de Manteuffel, adressé 4 VEnvoyé royal 4 Copenhague, le baron 
de Werther, en date de Berlin, 30 décembre 1851. 


Les communications du ministére royal danois que vous nous avez 
fait entrevoir nous ont été rendues en forme d’une dépéche de M. le 
ministre Bluhme en date du 6 courant, adressée au comte de Bille- 
Brahe et accompagnée de deux piéces annexées. Je vous envoie ci- 
joint une copie compléte de ces documents. Je n’ai pas besoin de vous 
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affirmer que ces documents ont été pour nous l’objet d’un examen et 
d’une appréciation soutenus par le désir d’entente le plus sincére. Ls 
nous ont notamment fourni l’occasion de nous représenter a l’esprit 
et réunir les points 4 ’égard desquels l’entente unanime peut étre 
déja regardée comme établie. Cette réunion de points, vous la trou- 
verez également dans mon annexe. Les points qui en font partie for- 
ment naturellement un ensemble inséparable dont les parties prises 
séparément forment des conditions qui se présupposent et se compleé- 
tent mutuellement. En vous priant de vouloir porter cette annexe a la 
connaissance de M. le ministre Bluhme, il ne me reste qu’a faire men- 
tion en quelques mots des points sur lesquels il n’y a pas encore en- 
tente formelle, mais qui seront aussi ou d’une importance moindre, 
ou d’une nature plus transitoire, et ne touchent pas tant les institu- 
tions organiques que plutdét la modalité et ’époque de leur mise a 
exécution. 

C’est d’abord l’intention du gouvernement royal danois de ne pas 
rétablir la communauté de |’administration civile et de la Cour d’ap- 
pel en dernier ressort pour les duchés de Holstein et Schleswig, com- 
munauté introduite par les prédécesseurs au tréne de Sa Majesté le 
Roi. Il n’y a pas de doute que les sujets de Sa Majesté danoise dans le 
Schleswig et le Holstein ne soient touchés d’autant plus sensiblement 
par le retrait de ces institutions communes accordées par leur souve- 
rain, qu’ils en avaient vivement senti les avantages. Nous espérons par 
conséquent que le gouvernement royal danois, aprés avoir aboli ces 
autorités supérieures communes, voudra bien, dans sa sollicitude 
bienveillante pour l’apaisement des esprits, donner a l’administration 
civile et judiciaire une organisation qui sera autant que possible en 
harmonie avec le veeu général. 

Nous croyons pouvoir supposer en toute confiance que le gouverne- 
ment royal danois a l’intention de mettre fin 4 létat exceptionnel qui 
subsiste toujours dans le duché de Schleswig, avant qu’il soit procédé 
aux élections des Etats provinciaux. Si alors ces élections ont lieu sous 
la direction d’un ministre possédant la confiance du pays, ce dernier y 
prendra part franchement et de confiance en acclamant ses représen- 
tants élus comme des organes légitimes des intéréts du pays. C’est 
une chose de naut prix et d’un heureux présage, que les personnalités 
distinguées ne manquent pas dans le pays présentant sous tous les 
rapports 1es garanties désirées et qui, suivant des renseignements stirs 
seraient prétes 4 se rendre a l’appel de Sa Majesté le Roi du Danemark 
pour remplir cette mission difficile mais qui promet d’étre fertile en 
bienheureux résultats. 

Si la condujte des affaires du Schleswig est confiée 4 des mains pa- 
reilles, et si dans le Holstein un homme d’Etat réunissant les mémes 
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qualités excellentes est mis 4 la téte de l’administration, on trouvera 
une haute garantie dans la position de ces ministres comme membres 
du ministére collectif prét 4 étre formé suivant Tes intéréts prononcés 
de Sa Majesté danoise pour la prochaine mise 4 exécution des projets 
paternels de Sa Majesté le Roi-Duc, garantie qui sera névessairement 
appréciée dans toute son étendue par les puissances allemandes elles- 
mémes. La publication du jour des élections aux Etats provinciaux et 
la réunion de ces derniers dans un avenir prochain serait une occa- 
sion pour les gouvernements représentant actuellement la Confédé- 
ration allemande de soumettre a l’approbation de l’Assemblée fédé- 
rale les mesures que |’on jugerait nécessaires au rétablissement du 
plein pouvoir souverain dans le duché de Holstein. Nous regrettons 
sincérement que les travaux de la Commission réunie & Rendsbourg 
pour régler la question des frontiéres n’aient pas donné un résultat 
qui semblat propre a Jaisser entrevoir la fixation prochaine de la fron- 
tiére territoriale entre les deux duchés. Vu la divergence des propo- 
sitions mises en avant par les commissaires des deux parties, et le 
besoin qui se fait sentir de toutes parts de donner une issue définitive 
a cette question, il semble que le moyen d’en sertir serait l’arbitrage 
de quelque gouvernement tiers de l'Europe. En supposant que ce 
moyen soit accepté et par ia Conféderation allemande et par le Dane- 
mark, la décision ie serait certes 4 prévoir qu’aprés ]’expiration d’un 
terme que l’on ne pourrait pas fixer d’avance d’une maniere précise. 
Mais pour ne pas retarder si longtemps |’évacuation du Holstein par 
les troupes fédérales, cette évacuation pourrait déja avoir lieu lorsque, 
comme cela est décidément supposé comme sous-entendu de la part 
des puissances allemandes, il ne serait substitué a la place des troupes 
fédérales actuellement 4 Rendsbourg que des troupes faisant partie 
du contingent fédéral holsteinois, et si, comme le gouvernement da- - 
nois voudra sans doute reconnaftre comme étant conforme aux circon- 
stances, aucun changement n’est apporté a |’état actuel des fortifica- 
tions de cette place jusqu’a ce que la question des fronti¢res ne soit 
définitivement réglée. 

Veuillez donc, monsieur le Baron, vous prononcer dans le sens de 
ces observations vis-a-vis de M. le ministre Bluhme, et lui laisser 
copie de la présente dépéche, s’il le désire. 

(Signé) : MANTEUFFEL. 


ANNEXE A LA DEPRCHE PRECEDENTE. 


Si, dans la dépéche du ministre royal des, Affaires étrangéres du 
Danemark, en date du 6 courant, il est dit, que le Gouvernement da- 
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nois sent un besoin pressant de briguer la confiance des Cabinets de 
Berlin et de Vienne, et si, en partant de la, le méme Gouvernement 
vient désigner plus précisément dans son annexe II, les mesures 
gouvernementales, faisant partie des intentions de Sa Majesté le Roi du 
Danemark, et par lesquelles se trouve plus distinctement précisée la 
déclaration danoise en date du 26 aotit, portant que le duché de 
Holstein serait gouverné selon les lois en vigueur et que des change- 
ments possibles n’y seraient introduits autrement que par voie consti- 
tutionnelle, le Gouvernement reyal prussien ne saurait accueillir 
qu’avec joie cette ouverture incisive comme un pas ultérieur qui nous 
rapproche de l'entente définitive. En jetant un coup dceil sur le 
terrain des questions prises séparément, dont la solution compléte 
constitue la tache des négociations suivies entre les Puissances alle- 
mandes et le Danemark, on ne pourra pas se soustraire a la convic- 
tion qu’une entente existe déja relativement 4 la plupart des points 
les plus importants. 


I 


En premiére ligne nous voyons la reconnaissance unanime de ce 
principe : gue la monarchie danoise tout entiére doit, dans l’intérét 
de l'Europe, rester réunie sous un méme sceptre comme un ensemble 
complet dans sa composition actuelle. 


Il 


Kn présupposant ce principe reconnu, toutes les parties, et notam- 
ment la Prusse aussi, ont prononcé leur accession aux pactes arrétés 
relativement 4 la succession au tréne de Ja monarchie collective du 
Danemark en faveur du prince Christian de Glucksbourg et de sa 
descendance male issue de son mariage avec son épouse, née prin- 
cesse de Hesse. 

Il y a de méme entente unanime quant 4 la modalité, moyennant 
laquelle ces pactes, autant qu’ils ont rapport au duché de Holstein, 
pourraient recevoir une sanction plus formelle encore, en faisant 
cesser une prétention, douteuse en elle-méme, mais qu’on ne doit 
pas négliger dans les circonstances aciuelles (c’est celle du duc d’Au- 
gustenbourg). Le Cabinet prussien est fondé d’espérer que les efforts 
qu’il fait précisément dans ce sens, seront reconnus et appréciés de la 
part du Gouvernement royal danois. 


Ii] 


C’est une chose arrétée quant au Holstein, que les Ktats provin- 
ciaux de ce duché qui sont lorgane légal du pays, soient convoqués, 
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et que ce sont ces Etats mémes qui sont Jégitimement appelés a re- 
présenter les droits particuliers de la province. 


IV 


La force armée du duché de Holstein comme pays fédéral est or- 
ganisée d’aprés 'entente mutuelle établie entre les Puissances qui re- 
présentent la Confédération, et le Danemark, et le commandement 
supréme de ces forces est laissé au Roi du Danemark comme chef 
militaire supréme de la monarchie collective. 


Vy 


Les relations dans lesquelles se trouve le duché de Schleswig, pays 
non allemand, ne sont pas en elles-mémes, |’objet des discussions et 
négociations de la Confédération allemande. Elles ne constituent l’ob- 
jet de l’entente désirée entre les Puissances représentant la Confédé- 
ration allemande et le Danemark, qu’autant que le duché allemand 
de Holstein peut, en vertu de rapports de droit, communs aux deux 
pays, réclamer le maintien desdites relations. 

Tandis quil est reconnu de la part de la Prusse et de l’Autriche 
qu il n’y a pas lieu a une réclamation plus étendue en faveur du du- 
ché de Holstein, relativement 4 la communauté et l’unité des rapports 
entre les deux duchés, le Gouvernement royal danois reconnait de 
son cété que les Etats holsteinois comme organe légitime du duché 
de Holstein, doivent rester en possession des attributions qui leur 
reviennent suivant les ordonnances des années 1831 et 1834, par rap- 
port 4 la communauté de relations entre les deux duchés, basée sur 
certains titres de droit déterminés. 

I] est spécialement reconnu de part et d’autre, que le lien social, 
nexus socialis, entre les chevaleries de Schleswig et de Holstein, soit 
maintenu a l’avenir dans la méme étendue et avec toutes les consé- 
quences légales, tel qu’il a existé depuis les années 1731 et 1732. 


Vi 


Le Gouvernement royal danois est d’accord avec les Puissances al- 
lemandes en ce que le duché de Schleswig continue a exister comme 
partie de Ja monarchie coilective, séparée du royaume de Danemark 
proprement dit, dans lequel il ne sera incorporé ni par voie de la 
constitution, ni par voie de ]’administration. ll est également re- 
connu de la part du Danemark, que la classe de chevaliers du Schles- 
wig, doive continuer a rester une corporation avec les attributions 
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résultant de son lien social avec la chevalerie holsteinoise. S. M. le 
Roi de Danemark a déclaré de méme son intention de convoquer au 
moyen de nouvelles élections les Etats provinciaux du Schleswig, 
tels qu’ils ont été institués en vertu des ordonnances des années 
1831 et 1834. 

Se fondant sur les points ci-dessus réunis, la Prusse exprime son 
espoir, que le Schleswig va avoir une représentation par les Etats, 
conforme aux besoins actuels et 4 la constitution du pays qui existait 
avant l'année 1848. Sur la forme et la composition de ce corps re- 
présentatif, il faudra consulter les Etats provinciaux qu’il sera besoin 
de convoquer de nouveau. 


Vil 


Les Puissances allemandes reconnaissent, que la représentation de 
toutes les parties de la monarchie collective, comme suite nécessaire du 
principe d’intégrité, déja reconnu, de cette méme monarchie, dans une 
Assemblée législative destinée 4 discuter et 4 prendre des résolutions 
sur les intéréts communs 4 l’ensemble du pays, n’est pas incompa- 
tible avec les droits distincts des duchés allemands de Holstein et de 
Lauenbourg. D’autre part, le Gouvernement royal danois a l’inten- 
tion de ne pas introduire dans les duchés de Holstein et de Lauen- 
bourg, faisant partie de laConfédération allemande, ni dans le duché de 
Schleswig, ni la constitution actuellement en vigueur dans le royaume 
du Danemark proprement dit, ni la loi électorale valable dans le 
méme royaume, mais plutét d’avoir égard, en tracant la constitution 
commune, a l’usage de toute la monarchie, aux rapports crées par 
l’existence des Etats dans Jes duchés allemands, ainsi qu’aux relations 
particuliéres du duché de Shleswig. Spécialement, la loi électorale en 
vigueur dans le Danemark, ne sera pas introduite dans le Schleswig, 
ni dans les duchés allemands. 


Vill 


La communauté existant jusqu’a présent entre les duchés de Hols- 
tein et de Schleswig par rapport & l'Université de Kiel, ainsi que la 
communauté existant entre les mémes pays quant aux autres institu- 
tions destinées 4 l’usage des duchés, sera maintenue dans la méme 
mesure que cela avait lieu jusqu’a la fin de l’an 1847. 
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N° 5. Manifeste de S. M. le roi Frédéric VII, 
en date du 27 janvier 1852. 


Nous Frédéric, septisme du nom, par la grace de Dieu roi de Dane- 
mark, des Wendes et des Goths, duc de Slesvig, Holstein, etc., etc., 
faisons savoir & tous nos sujets amés et féaux : 

Qu’il nous a été trés-humblement présenté un rapport disant que 
les travaux des hommes notables convoqués 4 Flensbourg par notre 
manifeste royal, en date du 14 juillet 1850, n’ont pas abouti a cet 
accord, désiré par nous, relativement aux affaires les plus impor- 
tantes de notre monarchie, et spécialement a la place que notre duché 
de Slesvig y doit occuper; 

Par conséquent, nous n'avons plus voulu compter sur les résultats de ces 
transactions, mais nous avons pris la résolution souveraine qu’il soit 
procédé ultérieurement 4 Ja mise en ordre des affaires de notre mo- 
narchie dans |’esprit du maintien et de l’amélioration des relations 
existant a qui de droit, avec conservation et développement ultérieur 
des institutions, soit qu’elles comprennent toutes les parties de la mo- 
narchie , soit qu’elles fussent constituées pour certaines parties 
seulement. 

De méme que la conservation immuable de notre monarchie dans 
toute son étendue territoriale restera assurée 4 l’avenir, grace a l’aide 
des Puissances européennes, de méme faut-il que l’union entre les 
diverses parties de la monarchie, destinées 4 former un ensemble 
bien coordonné, soit maintenue et développée, d’abord moyennant 
Vadministration des affaires communes par des autorités communes, en- 
suite moyennant UNE CONSTITUTION COMMUNE pour traiter les affaires 
communes, pour lintroduction de laquelle nous ferons aussitét que possible 
les démarches nécessaires. 

En conséquence, toutes les affaires concernant toutes les parties de 
la monarchie, dont il fut auparavant disposé, ou qui nous ont été 
humblement soumises par le département des affaires étrangéres, le 
grand maréchal des logis, l’aide de camp général d'état de terre et de 
mer, le Collége du commissariat général, celui de l’amirauté et du 
commissariat, la députation des finances, la direction de la dette pu- 
blique et de l’amortissement, et la direction générale des postes, ainsi 
que les affaires auparavant du ressort de la 1** et 2° section de la 
Chambre des rentes, autant qu’elles ont rapport aux impdts et contri- 
butions ou a la recette et comptabilité, de méme que les affaires de 
douanes et de colonies proprement dites, ayant été attribuées au Col- 
lége de la Chambre générale des douanes et du commerce; toutes ces 
sections, autant qu’elles avaient rapport au royaume du Danemark, 
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étant déja transférées aux ministéres en fonctions, seront a l’avenir 
traitées par le ministére des affaires elranyeres, celui dela querre, celui 
de la marine et celui des finances, conforinément aux réglements en 
vigueur et de maniére que !a sphere d’action de ces ministéres, coimimne 
cétait auparavant le cas pour jes autorités susnommées, suborucn- 
nées immédiatement & nous-mémes, sélende sur toules les parlies de 
notre monarchie. 

La sphére d’action des minist¢res pour le royaume du Denemark, 
celui de la justice, celui de l’intérieur et celui du culte et de Pinstruc- 
tion publique, ne sera pas changée. 

Les affaires qui étaient ci-devant du ressort de Ja Chancellerie 
slesvig-holsteino-lauenbourgeoise; celies provenant des duchés de 
Slesvig, de Holstein et de Lauenbourg; celles altribuées ci-devant a 
la Chambre des rentes ou a Ja 3° section du coliége général de la 
Chambre des douanes et du commerce, & l'exception des allaires d’in- 
cendies, transférées au ministére de !a marine, et des allaires consu- 
laires, transférées a celui des affaires étrangéres, ainsi que les affaires 
traitées auparavant par la régence slesvig-holsteinoise, seront, a 
Vavenir, administrées conformément aux reglements en vigueur, par 
le ministere du duché de Slesvig, autant qu’elles ont rapport a ce 
duché, et par le ministére des duchés de Holstein et de Lauenbourg 
en ce qu’elles concerneut ces deux duchés, et jes affaires relatives aux 
institutions et établissements non politiques communes aux duch¢s 
de Slesvig et Holstein, tels que Université de Kiel, la chevalerie, ‘e 
canal de Slesviz-Holstein , les assurances contre Vincendie, les insti- 
tutions pénales, celle des sourds-muets et la maison des aliénés, se- 
ront traitées collégialement par le ministre de Slesvig et celui de 
Holstein et Lauenbourg. 

Tous nos ministéres auront leur siége permanent exclusivement 
dans notre capitale et résidence de Copeahague. 

Tous nos ministres ensemble formeront notre conseil d'H‘at privé, 
lequel sera 4 l'avenir, comme par le passé, présidé par nous, et aux 
seances duquel notre bien-aimé oncle, Son Altesse Royale le Prince 
héréditaire, continuera 4 prendre part. Quant aux attributions et au 
réoglement d’affaires de notre Conseil d’Ktat privé, la pratique suivie 
jusqu’a présent restera en vigueur jusqu’d nouvel ordre. Le protocole 
sera tenu par le secrétaire d’Ktat. 

Le ministre nommé pour le duché de Slesvig et celui nommé 
pour les duchés de Holstein et de Lauenbourg ne seront responsables 
qu’ Nous seuls pour les actes de leur administration. La responsabi- 
lité des autres ministres envers la Divte danoise est restreinte & vette 
partie de leurs fonctions officielles qui concerie le royaume du Danie- 
mark, et ce conformément au § 21 de la loi fondamentale. 
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Dans le sens de ce méme § 21 de la loi fondamentale Nous avons 
nommeé Ministre président pour le royaume du Danemark, jusqu’a nou- 
vel ordre, notre Minisire des affaires étrangéres. 

De méme qu'il n’y a p?s & douter de Notre ferme volonté de tenir 
inviolablement les artic'es de loi fondamentale danoise, de méme vou- 
lons-Nous faire participer par voie constitutionnelle, les Etats provin- 
ciaua de Notre duché de Slesvig, ainsi que les Etats provinciaux de 
Notre duché de Holstein & un développement te! que chacun de ces 
duchés recevra, 4 ’égard des affaires rentrant jusqu’d présent dans la 
sphére des Etats provinciaux délibérants, une représentation par Etat 
avec voix décisive. 

Pour atteindre ce but, Nous ferons, dans ce sens, r‘diger des projets 
de loi pour chaun des deux duchés séparément, et les ferons soumettre 
aux Etats provinciaux pour eniendre leur avis, conformément au S 8 
de la loi générale du 28 mai 1831 et 4 la clause des ordonnances du 
15 mai 1834. 

Le projet de loi qui sera élaboré 4 cet effet pour le duché de Schles- 
wig contiendra spécialement les clauses nécessaires pour donner et 
garantir aux nationalités danoise et allemande dans ce duché des droits 
parfaitement égaux et une protection efficace. 

La suspension du fonctionnement de la cour supréme d’appel sles- 
vig - holsteino-lauenbourgeoise par rapport au duché de Slesvig est 
maintenue. Un projet de loi ayant pour but de limiter délinitivement 
la compétence de cette autorité judiciaire de dernier ressort aux duchés 
de Holstein et Lauenbourg, sera soumis aux assembiées d’Etats pro- 
vinciaux préalablement réunis. 

Les Etats provinciauzw du duché de Slesvig et ceux du duché de 
Holstein seront convoqués aussitét que possible, aprés expiration de 
la période élective touchant a son terme ceite année, et aprés que les nou- 
velles élections de députés seront opérées. Ces élections n’auront lieu 
dans les districts du duché de Slesvig qui se trouvent en ¢lat de 
siége, qu’apres la levée de cet état. La voix virile héréditaire attribuée 
a Son Altesse le duc de Slesvig-Holstein-Souderburg-Augustenbourg 
dans l’assemblée des Etats provinciaux de Slesvig reste supprimee. 
L’usage libre et sans restriction des langues danoise et allemande 
dans l’assemblée des Etats provinciaux de Slesvig est accordé déja 
pour l’assemblée qui doit se réunir prochainemert; Nous prendrons 
4 cet effet toutes les mesures nécessaires. 

Aussitot que Notre pouvoir souverain sera complétement rétabli 
dans Notre duché de Holstein, ce duché sera administré suivant les 
lois également en vigueur lesquelles ne pourront étre modifiées autre- 
ment que par voie constitutionnelie; a l’effet d’introduire un systime 
de douanes, commun @ toute la monarchie, toutes les mesures prélimi- 
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naires pour la cessation de la ligne douaniére sur [Eider ; V'état de siége 
qui existe dans quelques districts du duché de Slesvig sera levé, 
et le décret d’amnistie publié en faveur de ce duché en date du 
10 mai 1851 sera soumis a une révision fondamentale. Les personnes 
qui seront exclues de l’amnistie aprés cette révision ne pourront pas 
non plus séjourner dans les autres parties de Notre monarchie, tandis 
que ceux qui ne seront pas exclus de l’amnistie pourront librement et 
sans aucun empéchement retourner dans le duché de Holstein. 

Quant 4 la constitution de notre duché de Lawenbourg , Nous mani- 
festerons Nos résolutions royales, aprés les avoir préaiablement discu- 
tées avec Nos féaux corps de chevaliers et de propriétaires fonciers. 

Nos relations comme membre de la Confédération allemande pour 
les duchés de Holstein et Lauenbourg ne subiront aucune modifi- 
cation. 

Nous attendons avec confiance que Nos amés et féaux sujets dans 
toutes les parties de Notre monarchie verront dans tout ce qui pré- 
céde un nouveau témoignagne de Notre sollicitude paternelle embras- 
sant tous d'un méme amour, et espérons que Nous réussirons 4 assurer 
aux pays réunis sous Notre sceptre un avenir heureux. 

Fait 4 Notre chateau de Christiansborg, le 28 janvier 1852. 

Sous Notre signature et Notre sceau royal. 

FREDERIC R. 
(L. S.) 


REVENTLOW-CrimINIL. CG. Mottke. C. F. HANSEN. 
C. A. BLuame. W. C. E. Sponneck. STEEN BILLE. 
P.G. Ranc. A. W. ScHEELE. 
Pour copie conforme : 
BLUHME. 


TROISIEME PARTIE. 


os 


PIECES TOUCHANT LE CONFLIT DANO-ALLEMAND. 
SUITE. 


(Voir Archives, 1864, tome I, page 137 et suivantes). 


DIETE GERMANIQUE. 
(Seance du 21 novembre 1863.) 


Protestation de l’Autriche et de la Prusse contre la Constitution pour le Danemark 
et le Schleswig du 18 novembre. 


La résolution de la Diéte germanique, en date du 9 juillet de cette 
année, concernant le différend dano-allemand, d’aprés son troisiéme 
et son quatriéme considérant, a été prise notamment aussi par la 
raison que le Danemark s’est engagé vis-a-vis de |’Allemagne : 

A ne point incorporer le duché de Schleswig au royaume de Dane- 
mark, ni a faire des démarches quelconques tendant 4 cette incor- 
poration. 

La résolution fédérale dont il s’agit a été non-seulement transmise 
au Gouvernement royal danois par l’envoyé pres la Diéte pour le Hol- 
stein et le Lauenbourg, mais, en tant que cette résolution se rappor- 
tait aussi au Schleswig, les Gouvernements d’Autriche et de Prusse 
ont été invités aussi par la Diéte 4 communiquer cette résolution a la 
Cour royale de Danemark, par ’intermédiaire de leurs Ministres ac- 
crédités prés le Gouvernement de Copenhague. 

Les choses se sont passées ainsi. 

Malgré cela, le Gouvernement royal de Danemark a fait soumettre 
au Rigsraad une loi constilutionnelle pour le royaume proprement dit 
et le duché de Schleswig, loi qui avait pour but l’incorporation du 

11864 18 


{hoe 


274 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Schleswig au Danemark, et, d’aprés les feuilles publiques, cette loi, 
adoptée a la troisitme lecture par le Rigsraad, a été sanctionnée 
par le Roi, 4 Copenhague, le 18 de ce mois. 

Il va sans dire que le Gouvernement royal de Danemark ne peut 
point restreindre les droits de Ja Confédération germanique, lesquels 
s’opposent a l’incorporation du Sch'eswig ; cependant, il parait oppor- 
tun aux Gouvernements Impérial Royal d’Autriche et Royal de Prusse 
qu’un semblable précédent, qui constate clairement une rupture for- 
melle des stipulations passées entre la Confédération germanique et le 
Danemark, ne soit méme point passé sous silence temporairement, 
mais plutét qu’une protestation soit formulée contre ce précédent et 
contre toutes les conséquences qu’on pourrait en déduire au préjudice 
des droits de ia Confédération germanique. 


Motion de Bade tendant a sauvegarder le droit de succession dans les duchés 
de Holstein et de Lauenbourg. 


L’envoyé grand-ducal est chargé par son trés-haut Gouvernement: 

le De faire savoir & Ja Diéte germanique que le prince héréditaire 
Frédéric de Schleswig-Holstein-Sonderbourg-Augustenbourg a notifié 
au Gouvernement grand-ducal, en qualité de duc Frédéric VIII de 
Holstein, la prise de possession par lui de la succession ouverte par la 
mort du roi Frédéric VII dans les pays fédéraux de Holstein et de 
Lauenbourg ; 

9° Considérant que, d’aprés des précédents antérieurs portés a la 
connaissance des hauts Gouvernements allemands et de la haute 
Assemblée fédérale, une contestaiion du droit Jégitime de succession 
dans les pays fédéraux de Holstein et de Lauenbourg, peut vraisem- 
blablement étre soulevée autre part, 4 faire la motion suivante : 

« Plaise a la Confédération germanique : 

« Sauvegarder et protéger le droit légitime de succession dans les 
duchés de Holstein et de Lauenbourg, ainsi que les droits des pays 
fédéraux qui se rattachent a ce droit et qui pourraient étre remis en 
question en suite du changement de régne qui a eu lieu, et cela sans 
permettre que ledit droit de succession soit lésé en quoi que ce soit ; 

« A cette fin délibérer immédiatement sur les moyens par lesquels, 
au besoin, la Confédération germanique pourra défendre et faire 
valoir les droits en question. » 


Motion des Maisons grand-ducales et ducales de Saxe touchant la sauvegarde des 
droits des duchés de Holstein et de Lauenbourg et de la Confédération germanique, 
ainsi que l’ordre de succession dans les duches. 


Les maisons grand-ducales et ducales de Saxe déclarent: 
Tandis que les Gouvernements de Saxe-Weimar-Kisenach, de Saxe- 
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Meiningen et de Saxe-Altenbourg, en se référant, expressément aux 
protestations formulées par elles dans ie protocole de la Diéte germa- 
nique, en date du 15 avril 1847 et du 28 juillet 1852, en vue de sau- 
vegarder les droits constitutionnels des duchés de Schleswig et de 
Holstein, ainsi que leurs droits propres éventuels de succession dans 
le duché du Lauenbourg, font cette motion: 

« Plaise a la haute Assemblée fédérale arréter : 

« On prendra en considération les mesures qui, dans les circon- 
stances présentes, y paraitront opportunes pour sauvegarder, en suite 
du changement de régne qui s’est produit dans le royaume de Dane- 
mark, et les droits du pays qui ont formé jusqu’ici avec ce royaume 
une monarchie, et les droits de la Confédération germanique dans 
leur ensemhle. » 

Ces gouvernements font en outre la proposition suivante: 

« Qu’en aucun cas la haute Assemblée fédérale, avant qu’une réso- 
lution ait été prise par elle 4 ce sujet, ne tolére un acte quelconque 
par lequel Je Roi régnant actuel de Danemark se constituerait prés la 
Diéte germanique duc de Holstein et de Lauenbourg, par conséquent 
que la haute Assemblée ne reconnaisse et n’admette en aucun cas dans 
son sein un envoyé prés la Diéte nommé par le roi régnant de Dane- 
mark pour le Holstein et le Lauenbourg. 

« Les Gouvernements de Saxe-Weimar-Eisenach, de Saxe-Meiningen 
et de Saxe-Altenbourg protestent solennellement contre tout acte de 
ce genre. » 

Lesdits Gouvernements croient d’autant plus devoir formuler cette 
protestation que, dans le présent et sans préjudice pour les droits 
éventuels de tiers, ils reconnaissent le prince héréditaire Frédéric de 
Schleswig-Holstein-Sonderbourg-Augustenbourg comme duc légitime, 
par droit de succession, des duchés de Holstein et de Schleswig. 

L’envoyé de Saxe-Cobourg-Gotha est cuargé de sauvegarder solen- 
nellement Jes droits de la trés-auguste maison Ernestine de Saxe a 
la succession dans le duché de Lauenbourg, et cela en se référant 
également avec déclarations transcrites dans ie protocole, le 15 avril 
1847 et le 28 juillet 1852, et de faire les motions suivantes : 

« Aprés que Son Altesse le duc de Saxe-Cobourg-Gotha a reconnu ie 
prince héréditaire Frédéric de Schleswig-Holstein, de la ligne des Au- 
gustenbourg, comme duc de Schileswig-Holsiein, et aprés que, malgré 
cela, l’ancien envoyé prés la Diéte de ’'auguste défunt Frédéric VII de 
Danemark, Duc de Holstein et de Lauenbourg, a fait apparition dans la 
Diéte, ’envoyé ducal est tenu de solliciter le renvoi de Venvoyeé danois 
et de protester contre sa participation aux débats de la Diéte, et aussi, 
dans le cas ow un autre Prince que le Prince héréditaire Frédéric de 
Schleswig-Holstein éléverait des prétentions a la succession dans les 
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duchés, de proposer au sein de la Diéte germanique, que la Confédéra- 
tion, en vertu des obligations formulées dans ses lois fondamentales, 
protége et, au besoin, mette en pleine vigueur, par les moyens néces- 
saires, le droit du prince Frédéric comme duc de Schleswig-Holstein. 


Protestation d’Oldenbourg, d’Anhalt et de Schwarzbourg, pour Anhalt. 


L’envoyé est chargé de protester, au nom du Gouvernement ducal 
d’Anhalt, contre ’avénement au trone de S. M. le Roi Chrétien 1X de 
Danemark, relativement au duché de Lauenbourg, en se référant aux 
déclarations faites antérieurement au sein de la Diéte germanique 
(voir les protocoles des séances du 12 aout et du 9 décembre 1852, du 
13 novembre 1856), et 4 l’exposé de l’année 1852, lequel a pour titre : 
« Le droit de succession par agnats de la trés-auguste maison ducale 
d’Anhalt dans le duché de Saxe-Altenbourg et le pays de Hadeln. 

L’envoyé, en s’acquittant de cette mission, formule en méme temps, 
par ordre, la motion suivante : 

« Que Ja Confédération germanique ne reconnaisse point le Roi 
Chrétien IX de Danemark comme Duc de Lauenbourg. » 

L’envoyé est chargé de déclarer que le Gouvernement ducal d’An- 
halt se réserve de faire des déclarations ulltérieures. 


Protestation du Danemark contre la motion d’Oldenbourg, d’Anhalt et de Schwarz- 
bourg, tendant a sauvegarder les droits des duchés de Holstein et Lauenbourg et de 
la Confédération germanique. 


Le Danemark pour le Holstein et le Lauenbourg. 


L’envoyé, en se référant de nouveau 4 ses déclarations, protesta- 
tions et réserves faites dans cette séance, se voit forcé de relever 
spécialement la circonstance que la motion soumise a la haute Assem- 
blée a été présentée par le représentant d’un gouvernement qui a 
adhéré expressément au Traité de Londres du 8 mai 1852, et dont le 
Souverain, par un acte émané de lui directement, en date du 28 mars 
1854, a renoncé nettement et selon toutes les formalités requises 4 ses 
droits éventuels, droits d ailleurs de tout temps contestés par le Dane- 
mark, 41a succession dans le duché de Holstein, et cela en faveur du 
Roi régnant actuel Chrétien IX et de ses descendants males issus ei 
ligne directe de son mariage avec la reine Louise. 


Protestation d’Oldenbourg, d’Anhalt et de Schwarzbourg, 
pour Oldenbourg. 


L’envoyé est chargé de porter 4 la connaissance de la haute Assem- 
blée fédérale la protestation de S. A. R. le grand-duc d’Oldenbourg 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 277 


contre |’avénement au trdne du roi Chrétien IX relativement aux du- 
chés de Schleswig-Holstein, protestation contenue dans une note 
adressée, en date du 17 de ce mois, par le Ministre de la maison 
grand-ducale et des affaires étrangéres, M. de Rossing, au président 
du conseil M. Hall, 4 Copenhague. 

Cette note porte: 

Le soussigné, Ministre de Ja maison grand-ducale et des affaires 
étrangéres de S. A. R. le Grand-duc d’Oldenbourg, a l’honneur de 
faire savoir, au nom de son souverain, 4 S. Exc. M. Hall, président 
royal du conseil de Danemark et Ministre des affaires étrangéres. 

S. A. R. le Grand-duc, mon trés-gracieux maitre, a solennellement 
validé, par l’acte du 28 mars 1854, la déclaration faite par son pére 
reposant en Dieu, le Grand-duc Paul-Frédéric-Auguste, dans la note 
du 10 décembre 1852. Par cet acte, Son Altesse Royale a renoncé au 
droit éventuel de succession dans les duchés de Schleswig et de Holstein, 
en faveur de S. A. le prince Chrétien de Schleswig-Holstein-Sonder- 
bourg-Glucksbourg et de ses descendants males issus en ligne directe 
de son mariage avec S. A. la Princesse Louise, née princesse de Hesse, 
et cela pour le cas ou le prince Chrétien ou ses susdits descendants 
males monteront. sur le tréne de Danemark et pour tout le temps 
quils occuperont; et ce faisant, Son Altesse Royale s’est référée aux 
Traités du 11 avril 1767 et du 21 mai 1773. 

Dans l'article 16 du Traité du 11 avril 1767 et dans J’article 7 du 
Traité du 21 mai 1773, les priviléges et les droits des duchés sont for- 
inellement garantis et leur maintien est assuré de la maniére la plus 
précise. D’aprés ces droits, il est incontestable que la loi de succession 
au tréne du 31 juillet 1853, de méme qu’elle a été sanctionnée par le 
Rigsraad, aurait eu besoin aussi de la sanction des Ktats du Schleswig- 
Holstein pour devenir légale. Dans sa lettre du 2 février 1861, S.A. R. 
le Grand-duc, mon gracieux maitre, a appelé l’attention de feu S. M. 
le Roi Frédéric VII sur ce fait, que la loi de succession au tréne dans 
les duchés de Schleswig-Holstein manque de validité, puisqu’elle n’a pas 
été sanctionnée par les Etats susdits. Malgré cela, aucune démarche 
n’a été faite pour remédier a cette lacune ; au contraire, aussitOt aprés 
la mort de S. M. le Roi Frédéric VII, décédé le 15 de ce mois, le 
Prince Chrétien de Danemark, duc de Schleswig-Holstein-Sonderbourg- 
Glicksbourg, se basant sur ladite loi de succession au tréne, a pris 
ordre du Gouvernement, non-seulement dans le royaume de Dane- 
mark, mais aussi dans les duchés de Schleswig-Holstein. S. A. R. le 
Grand-duc, mon trés-gracieux maitre, ne peut envisager cet avcne- 
ment au tréne, du moins en ce qui concerne les duchés, comme fondé 
en droit; il ne saurait se considérer lié par son acte de renonciation 
envers un gouvernement inauguré sans titres légitimes. Son Altesse 
18 & 
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Royale croit, au contraire, devoir protester contre un semblable pro- 
cédé, et se réserver expressément de faire ultérieurement les démar- 
ches nécessaires. En conséquence, Son Altesse Royale m’a chargé de 
porter cette protestation & la connaissance de Votre Excellence avec 
priére de la communiquer a S. M. Je roi de Danemark. 

Le soussigné saisit cette occasion, etc. 


Protestation du Danemark contre l’acceptation de la part de ’envoyé de Bade 
des pleins pouvoirs du duc d’Augustenbourg. 


Le Danemark pour le Holstein et le Lauenbourg. 


L’envoyé est obligé de protester solennellement, dés a présent, au 
nom de son trés-haut Gouvernement, contre l’acceptation des pleins 
pouvoirs d’un Prince dont les prétentions 4 la succession dans les 
duchés de Holstein et de Lauenbourg sont complétement dénuées de 
fondement. Ce faisant, l’envoyé se référe expressément aux déclara- 
tions 4 formuler ultérieurement dans le courant de la séance d’au- 
jourd’hui. : 


Protestation du Danemark relativement 4 la déclaration des Maisons grand-ducale 
et ducale de Saxe, notamment de Saxe-Cobourg. 


Le Danemark pour le Holstein et le Lauenbourg. 


L’envoyé, en se référant aux déclarations et réserves qu’il a faites 
au sujet de la motion de l’envoyé grand-ducal de Bade, prend la 
liberté d’appeler Vattention de Ja Diéte germanique sur les consé- 
cuences facheuses qui pourraient résulter de la non-admission au sein 
de la haute Assemblée du représentant de S. M. le Roi de Danemark, 
comme membre de la Confédération germanique, apres que le Roi de 
Danemark a pris les rénes du gcuvernement dans ses pays faisant 
partie de la Confédération germanique. 

En conséquence, l’envoyé est obligé de protester solennellement 
contre la non-admission proposée. 


Réponse du Danemark 4 la protestation de lVAutriche et de la 


Prusse contre la promulgation de la nouvelle Constitution pour 
le Danemark et le Slesvig. 


L’envoyé danois, tout en sauvegardant dans leur pleine étendue les 
droits du Gouvernement royal, se voit obligé de contester en méme 
temps énergiquement la justesse de l’assertion d’aprés laquelle la loi 
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constitutionnelle pour les affaires communes du royaume de Dane- 
mark et du duché de Slesvig aurait pour but l’incorporation du duché 
au royaume ; au contraire, la Constitution pour les affaires spéciales 
du Slesvig n’a recu aucune atteinte de Ja Constitution nouvelle et se 
trouve étre en pleine vigueur, aujourd’iui comme par le passé. 


Seconde déclaration de M. le baron Dirckinek de Holmfeld, 
representant de S. M. Frédéric VII, prés la Diete germanique. 


L’envoyé remplacant s’étant réservé, lors du vote du 21 de ce mois, 
de faire une déclaration ultérieure, ’envoyé, ensuite de cette réserve, 
est chargé, par son trés-haut Gouvernement, de formuler la déclara- 
tion suivante: 

« En tant que ies demandes de la haute Ditte germanique vis-a-vis 
du )anemark tendent aun but plus étendu que celui d’assurer aux 
duchés de Holstein et de Lauenbourg une indépendance autonomique, 
la question prend un caractére international et ne peut étre résolue 4 
l'amiable qu’au moyen de négociations. 

« D’aprés les expériences faites, le Gouvernement royal ne peut 
quadhérer aux vues exprimées par le comte Russell dans sa dépéche du 
29 septembre de cette année, vues d’aprés lesquelles de semblables 
négociations auraient plus de chance d’aboutir, si elles avaient lieu 
avec la participation des Puissances qui, par le Traité de Londres, se 
sont engagées arespecter l’intégrité et l’indépendance du Danemark. 


Compte rendu officiel de la séance du 28 novembre 
de la Ditte germanique. 


Dans la trente-huitidme séance de cette année, le président porte a 
la connaissance de l’Assemblée fédérale des lettres de créance qui lui 
ont été remises par l’envoyé royal de Danemark, et par lesquelles le 
roi Chrétien IX autorise ce dernier 4 représenter le Holstein-Lauen~ 
bourg. Le président demande que ces lettres de créance soient ren- 
voyées au comité pour la question constitutionnelle du Holstein-Lauen- 
bourg, et la Diéte germanique défére immédiatement a ce désir. 

Au moment ot M. de Dirckink Holmfeld, ministre du Danemark 
pres la Diéte, proteste contre ce renvoi, l’envoyé royal de Saxe invite 
le président & poser cette question : « Un envoyé quia notifié officiel- 
lement la mort de son mandant, et dont les nouvelles lettres de 
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créance n’ont point encore été reconnues, peut-il faire des décla- 
rations qui doivent étre insérées au protocole? » L’assemblée, con- 
sultée & ce sujet, décide cette question dans un sens négalif, et le 
président aprés avoir déclaré, en conséquence, qu’il ne lui est plus 
possible d’accorder la parole & M. de Dirckink Holmfeld, léve la 
séance. 

Peu aprés, une seconde séance a lieu, sans que le baron de Dirc- 
kinck Holmfeld y prenne part. 

Dans cette séance, le président soumet 4 la Diéte des lettres de 
créance remises par le duc d’Anhalt a l’envoyé prés la Diéte du 
grand-duc d’Oldenbourg, en vue de la représentation du duché de 
Lauenbourg. Ces lettres de créance, contre lesquelles protestent le 
royaume de Saxe, les maisons saxonnes et celles de Mecklem- 
bourg, sont renvoyées au comilé pour les affaires du Holstein- 
Lauenbourg. 

La Diéte prend une décision analogue, au milieu des mémes pro- 
testations, relativement 4 la notification faite plus tard pour Anhalt 
par l’envoyé de la quiziéme curie, et par laquelle le duc d’Anhalt, en 
faisant savoir 4 la haute Assemblée qu’il prend possession du Gou- 
vernement du duché de Lauenbourg, réclame l’assistance de la Con- 
fédération. 


L’envoyé royal de Saxe présente la motion suivante, qu’appuie aus- 
sitot le Wurtemberg : 

« Considérant que l’exécution fédérale éventuelle dans le Holstein, 
arrétée du vivant de feu S. M. le roi Frédéric VII de Danemark, duc 
de Holstein-Lauenbourg, a passé par toutes les phases préparatoires, 
en sorte qu'il n’est plus besoin que d’une résolution fédérale pour 
appliquer les mesures nécessaires en vue de cette exécution; 

« Considérant qu’en attendant, par suite de la mort de S. M. le roi 
Frédéric de Danemark, une question litigieuse est déférée 4 examen 
de la Confédération germanique, relativement 4 l’ordre de succes- 
sion dans les duchés de Holstein et de Lauenbourg, puisque, confor- 
mément 4 ordre de succession établi par le Traité de Londres du 
8 mai 1852, par l’ensemble des pays qui, a cette époque, formaient la 
r\onarchie danoise, le prince Chrétien de Schleswig-Holstein-Glucks- 
bourg est monté sur le tréne de Danemark, et que, d’autre part, un 
agnat a élevé des prétentions 4 la succession dans les duchés de 
Schleswig et de Holstein. 

« Considérant, en outre, que la Confédération n’a point adhéré 
dans le temps au Traité susdit daté de Londres, 8 mai 1852, et qu’elle 
est appelée 4 prendre des résolutions sur les prétentions légitimes 
dudit agnat; , 


« Que, dans ces circonstances, la dignité et la considération de la 
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Confédération germanique exigent qu’on assure la validité entiére 
des résolutions 4 prendre et qu’on prévienne tout empiétement ; 

« Nous invitons la haute Assemblée fédérale 4 décider : 

« Jusqu’au réglement de Ja question, réglement qu’il importe de 
faciliter le plus possible, la participation d’un envoyé de S. M. le roi 
de Danemark aux délibérations de la Diéte germanique est considérée 
comme inopportune, et il convient aussi de renoncer & l’acceptation 
des lettres de créance d’un envoyé royal danois comme membre de la 
Diéte germanique. 

« I] faut prendre immédiatement les mesures nécessaires pour que 
le corps d’exécution destiné 4 occuper le Holstein entre dans les du- 
chés de Holstein et de Lauenbourg avec les renforts devenus nécessaires 
en suite des circonstances, et cela dans le but de prendre possession 
de ces pays faisant partie de la Confédération jusqu’au moment ot la 
Diéte germauique se verra en état de confier administration desdits 
duchés au souverain dont elle aura reconnu les droits légitimes. » 

Le grand-duché de Hesse propose a son tour : 

« Plaise 4 la haute assemblée décider : 

« 1° Donner suite immédiatement aux résolutions prises antérieu- 
rement en vue de l’exécution fédérale, a l’effet de protéger tous les 
droits et intéréts que la Confédération germanique est tenue de sau- 
vegarder dans les circonstances présentes ; 

« 2° Sommer, par les moyens convenables, le Gouvernement royal 
de Danemark de retirer toutes les troupes danoises des duchés de 
Holstein et de Lauenbourg, et de mettre, jusqu’a nouvel ordre et en 
deca du territoire fédéral, le contingent fédéral du Holstein-Lauen- 
bourg 4 la disposition de la Confédération germanique. » 

La Diéte, apres avoir renvoyé ces propositions au comité plusieurs 
fois mentionné, prend, sur les conclusions d’un rapport, cette réso- - 
lution : 

« Le vote du Holstein-Lauenbourg au sein de la Diéte est a sus- 
pendre pour le moment. Cette résolution sera communiquée immé- 
diatement et a l’envoyé qui a rempli jusqu’ici les fonctions de ministre 
du Danemark et a M. le conseiller intime de Mohl. » 

L’Autriche et la Prusse, 4 l’occasion du vote sur cette résolution, 
font en commun cette déclaration : 

« La position des Gouvernements impérial d’Autriche et royal de 
Prusse est déterminée par le Traité que ces deux pays ont passé avec 
la couronne de Danemark, le 8 mai 1852 4 Londres, de concert avec 
la France, la Grande-Bretagne, la Russie et la Suéde, et cela aprés 
que les conditions essentielles de ce Traité eurent été concertées au 
moyen de négociations avec le Danemark, dans le courant des an- 
nées 1851 et 1852. 
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« Les deux trés-hauts Gouvernements considérent l’ensemble des 
arrangements pris comme un tout indispensable, que le Traité de 
Londres a irrévocablement établi. Le cas prévu dans ce Traité s’étant 
présenté, les deux trés-hauts Gouvernements sont préts a exécuter le 
Traité, si la couronne de Danemark, de son cété, exécute les arran- 
gements stipulés, de l’observation desquels |’Autriche et la Prusse 
avaient fait dépendre leur adhésion au Traité de Londres. 

« Le droit de succession dans le Lauenbourg revient au roi Chré- 
tien IX, de l’avis des deux hauts Gouvernements, méme dans le cas 
ou je Traité de Londres serait 4 considérer comme invalidé, puisque 
le plus proche heritier du roi Frédéric VII, le prince Frédéric de 
Hesse, a transmis ses droits au roi Chrétien IX. 

« L’admission au sein de la Diéte de l’envoyé nommé par le roi de 
Danemark pour le Lauenbourg, en tant que cet envoyé est appelé a 
prendre part aux délibérations dans la mesure des droits qui revien- 
nent aux différentes parties composant les curies ayant droit de vote, 
ne parait donc pas contestable. Mais les deux trés-hauts Gouverne- 
ments ne pourront se prononcer en faveur du droit de vote attaché 
a l’ensemble de la curie pour le Holstein et le Lauenbourg que dans 
le cas oU le roi Chrétien IX remplira les promesses sur la foi des- 
quelles les deux Puissances ont adhéré au Traité de Londres, qui 
constitue, 4 leurs yeux, le titre de roi de Danemark 4 la succession 
dans le Holstein. » 

Les envoyés des autres pays, a l’exception de deux, qui se réser- 
vent de se prononcer ultérieurement, votent pour les propositions du 
comité en se référant en partie a des déclarations formulées précé- 
demment. 

Les autres délibérations se rapportent pour la plupart 4 des af- 
faires administratives. 


Proclamation adressée par le Roi de Danemark aux habitants 
du Holstein. 


Nous, Christian IX, par la grace de Dieu, roi de Danemark, des 
Vendes et des Goths, duc de Slesvig-Holstein, Stormarie, Dith- 
marsie et de Lauenbourg, ainsi que d’Oldenbourg, etc., etc., faisons 
savoir : 

L’ordre de succession au tréne pour la monarchie danoise établi, 
aprés de graves commotions, par la loi du 31 juillet 1853, devait étre 
une ceuvre de paix. Cet arrangement, auquel les voies ont été pré- 
parées par le dévouement et les sacrifices de plusieurs personnes, 
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nous l’avons accepté sans ambition personnelle, dans le seul espoir 
de contribuer par 18 a la prospérité de notre chére patrie. Il a été 
annexe au droit politique de l'Europe par un Traité solennel, auquel 
Ja plupart et les plus grandes Puissances de Europe ont pris part, 
en reconnaissant l’intégrité de la monarchie danoise comme une né- 
cessité pour la paix européenne. 

Néanmoins, contre cet arrangement qui avait été pris pour le eS 
de notre pays et pour Je maintien de la paix universelle, des efforts 
se sont produits qui tendent au démembrement de la monarchie da- 
noise, et auxquels les prétentions de succession les plus insoutena- 
bles servent Ge préiexte. C’est avec une vive affliction que nous 
voyons cette agitation gagner du terrain dans notre duché de Hol- 
Stein, mettre les esprits en mouvement et causer lincertitude et le 
doute méme chez ceux a la fidélité et au dévouement desquels nous 
sommes particuli¢rement autorisés & nous fier. 

Holsteinois, nous voyons dans le maintien de la monarchie danoise 
un des plus importants devoirs de notre souveraineté. En consé- 
quence, ne pouvant souffrir que des tendances dirigées contre elle 
solent soutenues par l’attitude d’uue partie des fonctionnaires publics, 
nous sommes fermement résolu et préparé & nous opposer par la 
force 4 tous les mouvements insurrectionnels et a poursuivre de la 
maniére la plus sévére quiconque se laisserait entrainer dans un but 
coupable 4 des démarches illégales. 

Cependant, nous nous livrons al’espoir que nos chers sujets hol- 
steinois, qui nous sont attachés par tant de liens, ne se laisseront pas 
ébranler dans leur fidélité envers nous; que ceux qui sont dans le 
doute reviendront a leur devoir; que les esprits agités se calmeront, 
et qu’ainsi notre cceur paternel pourra éviter des mesures qui lui 
causeraient une profonde douleur. 

Les efforts qui, pendant tant d’années, ont eu pour objet un arran- 
gement de tous les rapports constitutionnels de la monarchie, n’ont 
pas, a notre grand regret, atteint le but qu’on s’était promis. Mais, 
voulant donner 4 nos pays fédéraux aJlemands, de méme que cela a 
été fait & ’égard de la partie de la monarchie qui n’appartient pas a 
Ja Confédération germanique, une position indépendante dans la mo- 
narchie, nous espérons que notre duché de Holstein, satisfait de la 
jouissance d’une véritable liberté constitutionnelle, et, tout prétexte 
dune immixtion étrangére étant écarté, inclinera volontairement 
vers une union plus étroite avec les autres parties de Ja monarchie, 
et qu’un arrangement propre a contenter tous les intéressés pourra 
alors s’'accomplir avec plus de facilité. 

Holsteinois, nous sommes monté sur le tréne au milieu de graves 
difficultés. Nous comptons avec d’autant plus d’assurance sur le dé- 
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vouement de tous nos sujets. Si, vous aussi, vous voulez vous placer 
fiddlement a notre téte, Dieu, nous |’espérons, couronnera de succés 
nos efforts, qui tendent uniquement 4 la prospérité et a la paix de 
notre pays. 

Fait A notre résidence de Gopenhague, le 4 décembre 1863. 


Signé : CHRISTIAN R. 
Contre-signé : HALL. 


Compte rendu officiel de la séance du 4% décembre 
de la Diete germanique. 


Les envoyés d’Autriche et de Prusse déclarent qu’ils sont chargés 
de présenter d’urgence, au nom de leurs trés-hauts Gouvernements, 
vu |’état actuel de la question holsteinoise, la motion suivante : 

« Pjaise 4 la haute Assemblée décider ; 

« Considérant qu’il n’a pas été donné suite, dans un délai de trois 
semaines, a la résolution fédérale du 1% octobre de cette année et 
qu’aucune communication n’a été faite 4 ce sujet 4 la Diéte, ainsi que 
lexigeait le § 3 de cette résolution : 

« Que l’exécution des mesures décrétées ne porte point préjudice 
aux décisions 4 prendre par la Confédération germanique, dans les 
limites de sa compétence, sur les motions présentées par plusieurs 
Gouvernements relativement a la question de succession; 

« Que le danger prévu dans l’art. 10 du réglement pour |’exécution 
fédérale est 4 considérer comme existant; 

« 1° On adressera aux Gouvernements d’Autriche, de Prusse, de 
Saxe et de Hanovre la sommation formulée dans le § 9 de la résolu- 
tion du 1* octobre en vue de l’exécution immédiate des mesures dé- 
crétées ; 

« 2° Cette résolution sera portée 4 la connaissance desdits Gouver- 
nements par les envoyés respectifs, et ces Gouvernements auront a 
faire 4 ce sujet au cabinet danois les ouvertures qu’ils jugeront con- 
venables, et & exécuter les mesures en question conformément aux 
arrangements qu’ils ont concertés entre eux dans l’intervalle ; 

« 3° Les comités réunis seront invités 4 présenter sous peu ies mo- 
tions nécessaires relativement aux instructions pour le commissaire 
civil et aux sommes indispensables. » 

Aprés que la Diéte s’est prononcée pour le vote immédiat sur cette 
motion, l’envoyé royal de Baviére déclare, au moment du vote, que 
ja mort de S. M. le roi Frédéric VII a complétement modifié l'état 
des choses, que l’ordre de succession dans les duchés est devenu 
Vobjet d'un litige et qu’il ne suffit point de réserver cette question 
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pour accomplir la tache qui incombe a la Confédération. En consé- 
quence, l’envoyé de Baviére tait cette motion: 

« Plaise 4 la haute Assemblée décider aujourd’hui : 

« 1° Les mesures décrétées par la résolution du 1* octobre de cette 
année, en vue de |’exécution de résolutions fédérales antérieures, 
sont a exécuter immédiatement, dans le but de protéger tous les 
droits dont la sauvegarde incombe a la Confédération germanique; 

« 2° Les Gouvernements de Saxe et de Hanovre sont invités & faire 
entrer immédiatement leurs troupes dans les duchés de Holstein et de 
Lauenbourg; & confier, au nom de la Confédération, |’administration 
de ces pays aux commissaires civils déja nommés, et a faire gérer 
cette administration conformément aux régles a établir ultérieu- 
rement; 

« 5° Les trés-hauts Gouvernements d’Autriche, de Prusse et de 
Hanovre seront invités 4 tenir prétes de la maniére convenue les 
troupes de réserve nécessaires; 

« 4° Les trés-hauts Gouvernements d’Autriche, de Prusse, du 
royaume de Saxe et de Hanovre seront invités 4 communiquer cette 
résolution au Gouvernement danois et 4 le sommer de retirer ses 
troupes des duchés de Holstein et de Lauenbourg. » 

Le royaume de Saxe se prononce dans le méme sens dans un vote 
motivé, en se référant ala motion faite précédemment par la Saxe; 
puis les envoyés de Wurtemberg, de Bade, du grand-duché de Hesse, 
des maisons saxonnes et de Brunswick-Nassau adhérent au vote de la 
Baviére. 

Pour Ja motion de I’Autriche et de la Prusse votent, en réservant 
expressément la question de succession, outre les envoyés de ces deux 
pays, le Hanovre, la Hesse électorale, le Mecklembourg, la quinziéme 
curie, 2 l’exception d’Oldenbourg, la seiziéme, a l’exception de la - 
ligne cadette de Reuss et de Waldeck, et la dix-septiéme curie. 

A cette majorité se rallient plus tard, mais en faisant des réserves, 
les envoyés du grand-duché de Hesse et des maisons saxonnes, et la 
motion de l’Autriche et de la Prusse se trouve ainsi transformée en 
résolution fédérale. 

Les maisons grand-ducale et ducales de Saxe présentent ensuite 
cette motion : 

« 1° Ne reconnaitre ni le roi Chrétien IX de. Danemark ni le duc 
Frédéric de Schieswig-Holstein-Sondersbourg-Augustenbourg comme 
duc de Lauenbourg, mais plutét : 

« 2° Placer immédiatement le Lauenbourg sous un protectorat mi- 
litaire et faire administrer le duché au nom de la Confédération, 
jusqu’& ce que la Diete ait décidé par voie constitutionnelle la ques- 
tion de succession en faveur de l'un ou l’autre prétendant; 
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« 3° En général, sauvegarder et protéger les droits de succession lé- 
gitimes de princes allemands dans le duché de Lauenbourg, et ne 
point permettre qu’il soit porté aiteinte a ces droits de quelque ma- 
niere. » 

Cette motion est renvoyée au comilé pour la question constitution- 
nelle de Hoistein-Lauenbourg. 

Lenvoyé royal des Pays-Bas déclare finalement que M. le baron 
de Dirckinck-Holmfeld, représentant du Danemark jusqu’a ce jour, 
doit étre autorisé 4 voter pour le Holstein-Lauenbourg. 

Des comptes rendus sur l’inspection des contingents fédéraux de 
VAutriche, de Bade, de Luxembourg-Limbourg et de la division de 
réserve de l’infanterie sont présentés par les gouvernements respec- 
tifs, au nom des généraux inspecteurs. 

La Diéte détermine en méme temps, sur les conclusions du comité 
respectif, la réponse a faire a la lettre d’invitation adressée a la Diéte 
germanique par |’Empereur des Francais. 


Note identique austro-prussienne du 5 décembre adressée aux 
membres de la Confédération germanique en vue d’amener la 


décision prise par la Diéte germanique, le 9 décembre, relati- 
vement a l’exéeution. 


En suite de mission recue, le soussigné a l’honneur de faire 4 Son 
Excellence, ministre des affaires étrangéres, la respectueuse commu- 
nication suivante : 

Les dangers pour la paix générale qui se rattachent au développe- 
ment des affaires du Schieswig-Holstein font un devoir au Gouverne- 
ment impérial autrichien (royal prussien) de s’exprimer envers ses 
contédérés aliemands, au sujet des mesures qui devront étre prises 
sous peu ; il éprouve une satisfaction toute particuliére 4 se trouver 
partaitement d’accord la-dessus avec le gouvernement royal prussien 
(imperial autrichien). 

Ii s’agit maintenant a la Diéte, on le sait, d’accomplir, aussi promp- 
tement que possible, les mesures exécutoires décidées Je 1° octobre. 
L’Autriche et la Prusse (la Prusse et l’Autriche) reconnaissent que ces 
mesures sont nécessaires dans l’intérét de la sireté et des droits de 
Allemagne et sont prétes 4 agir sur la base désormais adoptée sur 
laquelle ces mesures doivent étre accomplies, sans préjudice, toute- 
fois, aux autres questions pendantes au sein de la Diéte et sans offrir 
a l'étranger des motifs d’opposition. 

Mais un certain nombre de gouvernements allemands veulent que 
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sur la base de la question de succession en litige, ]’exécution soit 
transfurmée en une occupation expresse et formelle du pays, et, d 
notre grand regret, cette divergence d’opinions a empéché jusqu’ici 
le rapport du comité si impatiemment attendu, et menace d’amener 
dans l’assemblée fédérale méme une désunion qui rendrait impossible 
tout ensemble des mesures. 

L’attitude des deux grandes Puissances allemandes vis-a-vis des 
propositions qui demandent une occupation est également soumise 4 
Yintérét de l’Allemagne et & leur position en Europe. Elles ne peu- 
vent, sous le nom d’occupation ou d’intervention, violer, les armes & 
la main, le Traité de Londres, aussi longtemps du moins qu’elles en 
reconnaissent la validité. 

Quant aux conditions qui se rattachent a cette reconnaissance, elles 
se sont expliquées la-dessus dans leur vote a la séance de la Diéte 
germanique. Elles se voient done obligées de faire vaJoir les considé- 
rations les plus sérieuses pour empécher que |’Allemagne et elles- 
mémes ne soient exposées sans urgente nécessité a l’éventualité d’une 
guerre dont les proportions sont incalculables, mais dont les consé- 
quences et les périls retomberaient partout sur les deux grandes 
Puissances allemandes. Les confédérés allemands peuvcnt étre per- 
suadés que l’Autriche et la Prusse (la Prusse et ]’Autriche), aprés 
s’étre complétement entendues sur celte question, sauront sauvegar- 
der les droits et les intéréts de l’Allemagne, dans la mesure que com- 
porte ensemble de la situation de l'Europe. Si les deux grandes 
Puissances font, sous ce rapport, un appel 4 la confiance de leurs 
confédérés, elles doivent aussi en méme temps appeler leur altention 
sur ce point : que la Confédération elle-méme, si elle veut sauvegar- 
der sa position en Europe, doit comprendre cette position aussi au 
point de vue européen et politique. 

Vous prierez les Gouvernements allemands de réfléchir sérieuse- 
ment aux dangers qui peuvent résulter pour Ja Confédération elle- 
méme d’une action précipitée et a tendance partiale. ll ne peut étre 
profitable 4 la Confédération si les deux grandes Puissaiices succom- 
bent dans le vote d’une question dans laquelle elles sont unies et no- 
toirement liées par les Traités européens. Mais ce qui serait encore 
plus dangereux, ce serait que la Confedération, au lieu des garanties 
d’urdre et de paix que l’on attend d’elle, créat des périls et des élé- 
ments de discorde. L’Autriche et li Prusse (Ja Prusse et |’Autriche) 
n’exigent pas de leurs confédérés qu’ils renoncent a leurs propres opi- 
nions sur Ja question de succession. Rien ne s’oppose a ce qu’ils les 
sauvegardent expressément dans le vote qui aura lieu au sein de la 
Didte. Mais il est fortement a désirer que, vu ies considérations préci- 
tées, ils ne se laissent pas eimpécher par lesdites opinions d’adhérer a 
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la simple exécution des mesures décidées et de se joindre aux deux 
grandes Puissances. La décision 4 prendre a ce sujet n’a pas besoin 
d’étre plus amplement motivée; il suffit que, sous réserve de la ques- 
tion de succession, la Diéte argue simplement de l’insuffisance des dé- 
clarations qui lui ont été faites jusqu’a présent. 

En priant le Gouvernement..... de donner pour instructions 4 son 
envoyé pres la Diéte d’accelérer la proposition austro-prussienne 
(prusso-autrichienne) tendant 4 l’exécution immediate et simple, le 
Gouvernement impérial (royal prussien) ose émettre l’espoir que le 
Gouvernement..... ne repoussera pas les considérations ci-dessus ex- 
posées et qu'il se représentera toute la responsabilité des consé- 
quences sérieuses et inévitables d’une dissidence plus profonde au 
sein de la Diéte. 

Le soussigné profite de cette occasion, etc. 


Proclamation du prince d’Augustenbourg. 


Schleswig-Holsteinois ! 


L’ceuvre de la délivrance a commencé. Une série de gouverne- 
ments allemands a reconnu mon bon droit. Le représentant du roi de 
Danemark ne siége plus dans la Diéte fédérale de ]’Allemagne. Dans 
peu de jours, les troupes fédérales allemandes se mettront en mouve- 
ment pour protéger le territoire fédéral}. 

Quant 4 vous, vous avez gardé l’ancienne fidélité du Holstein. Mal- 
gré le régime d’arbitraire prolongé qui a pesé sur vous avec la pres- 
sion des baionnettes danoises, vous vous étes déclaré pour votre duc 
légitime. Les hommages qui m’arrivent chaque jour du pays occupé 
font voir quelle est votre volonté. Vos fonctionnaires indigenes, en re- 
fusant presque tous le serment a un prince sans droit, ont donné un 
exemple de fidélité dévouée a leur devoir. Un petit nombre seule- 
ment s’est 'aissé surprendre un moment par le pouvoir existant de 
fait. ; 

Le but n’est pas encore accompli. De grands efforts et de grands sa- 
crifices nous attendent encore. Mais de notre cété est le droit. Per- 
sonne ne prétend qu’un roi de Danemark puisse régner actuellement 
sur les duchés en vertu d’un droit de succession. Le roi de Danemark 
lui-méme ne fonde sa prétention que sur un Traité incapable d’annu- 
ler un droit ancien, d’en créer un nouveau. Dans ma personne, le 
droit de la légitimité et tes anciens pactes du pays s’unissent aux as- 
pirations nationales et aux commandements de l’humanité. Vous- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 289 


mémes avez proclamé a plusieurs reprises, aprés un examen con- 
sciencieux, le droit du pays et de ma maison. 


Schleswig-Holsteinois! 


Vous recevrez comme amis, comme libérateurs, les troupes fédé- 
rales qui entreront sur votre territoire. Mais notre devoir est avant 
tout de nous charger nous-mémes de la défense de notre pays. J’es- 
pére pouvoir commencer bientét, en m’appuyant sur l’aide bienveil- 
lante de mes confédeérés, la réorganisation de l’armée du Schleswig- 
Holstein. Alors, la jeunesse de notre pays accourra et montrera de 
nouveau les vertus de la discipline et du courage. Quand l’ceuvre sera 
accomplie et que la paix sera revenue dans vos florissantes contrées, 
le prince et le pays seront unis par l'amour et la confiance sous la pro- 
tection de la loi fondamentale. Au lieu d’un foyer d’inquiétudes, le 
Schleswig-Holstein sera alors pour ]’Allemagne et |’Europe une ga- 
rantie d’ordre et de paix. 

Soyez unis et résolus. Dieu, le Seigneur donnera la victoire a notre 


juste cause. Signé : FREDERIC. 
Duc de Schleswig-Holstein. 


Gotha, 10 décembre 1863. 


Compte rendu officiel de la séance du 414 décembre 1863 
de la Diéte germanique. 


Conformément a la tache imposée au comité pour la question du 
Holstein-Lauenbourg et au comité pour |’exécation, en vertu de la ré- 
solution fédérale du 7 de ce mois, lesdits comités réunis présentent 
un rapport sur les conclusions duquel la Diéte germanique détermine 
les instructions pour les commissaires civils & envoyer dans le Hol- 
stein et le Lauenbourg, et décide qu’on invitera les Gouvernemenis 
sur le territoire desquels jes troupes fédérales passeront ou stationne- 
ront, 4 leur faire bon accueil. En méme temps, la haute Assemblée 
vote 17 millions de florins, 4 percevoir en plusieurs termes, pour la 
couverture des frais de |’exécution. 

Le Hanovre fait savoir a la diéte que M. Niéger, conseiller gouver- 
nemental, a été nommé commissaire civil en remplacement du com- 
missaire désigné primitivement, el que, d’aprés les arrangements pris 
entre les gouvernements chargés de l’exécution, 6 000 soldats hano- 
vriens sont concentrés dés aujourd hui prés de l’Elbe. 

La haute Assemblée prend ensuite connaissance d’un rapport du 
président de la commission d’experts convoquée ici en vue de I’élabo- 
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ration d’une loi générale allemande pour Ja protection des droits d’au- 
teur, en matiére de littérature et d’art, contre la contre-facon. Il ré- 
sulte de ce rapport que la commission d’experts a achevé la seconde 
lecture de son projet et qu’elle s’est ajournée pour procéder flus tard 
4 une troisieme lecture. 

Plusieurs Gouvernements soumettent A la Diéte les rapports de 
leurs généraux inspecteurs sur la derni¢re inspection des contingents 
fédéraux. 

La Hesse électorale se déclare préte a adopter le systéme des poius 
et mesures proposé par la commission d’experts respective, et Anhalt 
et Schwartzbourg font des déclarations relativement a l'introduction 
dans leurs Etats du Code général de commerce allemand. 

Les autres délibérations de ’ Assemblée se rapportent a des affaires 
de forteresses et de comptabilité. 


Note remise le 45 décembre 1863 4 M. Hall, président du conseil, 
pour l'aviser de Ventrée prochaine des troupes fédérales dans 
les duchés de Holstein et de Lauenbeurg'. 


Le soussigné, président du conseil des ministres de Prusse et mi- 
nistre des affaires étrangéres, M. de Bismark-Schcenhausen, a l’hon- 
neur de faire savoir 4 S. Exc. le président du Conseil des wministres 
de Danemark et ministre des affaires étraugéres, M. Hall, que la 
haute Diete fédérale, en suite de si résolution du 1° octobre dernier, 
a pris, le 7 courant, la résolution suivante : 

1° D’adresser immédiatement aux Gouvernements d’Autriche, de 
Prusse, de Saxe et de Hanovre, l’invitation prévue sous le n° 4 de la 
résolution du 1* octobre, a l’effet de me.tre 4 exécution immédiate les 
mesures décidées : 

2° Donner connaissance de cette décision auxdits Gouvernements 
par la voie de MM. leurs représentants et de les charger de faire les 
communications nécessaires au Gouvernement royal danois, ainsi 
que d’exécuter ces mesures, conformément aux arrangements mili- 
taires qui ont été convenus depuis. 

Kn conséquence, l’administration des duciiés de Holstein et de 
Lauenbourg va étre prise en main par les corminissaires civils de la 


_I. Des communications identiques lui ont été adressées en méme temps par les mi- 
nistres des trois autres gouvernements chargés de Pexécution, PAutriche, la Saxe et 
le Hanovre. On a choisi la forme de notes ministérielles, parce que les ambassadeurs 
allemands 4 Copenhague, n’étaut pas accrédités, ne sont pas en position de faire des 
communications officielles. 
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Confédération germanique, qui seront accompagnés des troupes fédé- 
rales nécessaires. 

A cette communication, le soussigné doit en méme temps joindre 
Vinvitation de retirer du territoire fédéral allemand toutes les troupes 
royales danoises qui se trouvent daus les duchés de Holstein et de 
Lauenbourg et exprimer l’attente que cela aii lieu dans les sept jours 
qui suivront la remise de la présente communication. 

Le soussigné protite de cette occasion pour exprimer 4 Votre Ex- 
cellence l’assurance de sa considération trés-distinguée. 


Signé : DE BIsMARK. 
Berlin, 12 décembre 1863. 


Proclamation adressée par le roi Christian IX aux soldats 
en congé du Holstein. 


Aux soldats en congé du Holstein! 


Les circonstances nous ont obligés 4 appeler sous les armes une 
grande partie de notre armée. Nous n’avons pas voulu vous enlever 
jusqu’ici 4 vos foyers, ni priver le pays de votre travail. Mais main- 
tenant que de divers cédtés on cherche a vous induire en erreur sur 
nos droits et 4 vous entrainer 4 violer vos serments, nous croyons de 
notre devoir de souverain de vous appeler sous les drapeaux. 

Nous avons ferme contiance qu’avec la couronne nous avons hérité 
aussi de la fidélité due au souverain du pays, a son chef militaire su- 
préme ; c’est ce que nous prouve l’attitude honorable de vos cama- 
rades réunis sous les drapeaux. Nous vous donnerons des chefs que 
vous connaissez et que vous estimez, dont vous savez qu’ils ont votre 
bien 4 cceur, quils vous conduiront sans cesse sur le chemin de 
Vhonneur et du devoir. Accourez sous vos drapeaux, soldats, préts 4 
prendre part aux combats qui, peut-étre, auront lieu prochainement 
pour l’honneur et l’indépendance. Vous devez vous présenter au com- 
mandant de Rendsbourg, ou le chemin de fer vous transportera gra- 
tuitement et o& vous serez indemnisés des frais de route. 

Signé : CHRETIEN IX. 


Donné 4 Christianbourg le 15 décembre 1863. 
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Lettre autographe adressée par le Roi de Baviére 4 son Ministre 
des affaires étrangéres. 


Mon cher ministre baron de Schrenck, j’ai pris connaissance de 
votre rapport du 15 décembre 1863 sur les affaires constitutionnelles 
de Holstein-Lauenbourg. En approuvant la politique que vous avez 
suivie jusqu’a présent, je saisis l’occasion de vous déclarer que je con- 
tinue a refuser la reconnaissance des stipulations du Protocole de 
Londres, et que je suis tout aussi décidé 4 ne pas y adhérer plus 
tard. 

Je crois que les prétentions héréditaires de la ligne ducale de Son- 
derbourg-Augustenbourg sont fondées en droit, et je suis prét a faire 
tous les efforts pour faire prévaloir la politique qui en résulte, et pour 
défendre les droits des duchés et de |’Allemagne, dans la ferme con- 
fiance de me trouver en plein accord avec mon fidéle peuple. Mais, 
obéissant & mes devoirs de prince confédéré, et en prenant en mtre 
considération l'état des choses, j’espére étre sir du consentement de 
tous les hommes prévoyants si je tache d’atteindre le but proposé au- 
prés de la Diéte et par la Diéte. Je vous charge, mon cher ministre, de 
me soumettre immédiatement les propositions propres a mettre en pra- 
tique les intentions que je vous expose ici; et je vous autorise a faire 
connaitre publiquement ma résolution. En vous exprimant mes sen- 
timents connus, je suis votre bien affectionné roi. 


Signé : MAXIMILIEN. 
Munich, le 17 decembre 1863. 


Note adressée par M. Hall aux ministres des affaires étrangéres 
d@Autriche, de Prusse, de Saxe et du Hanovre, en date de 
Copenhague, £9 décembre 1863. 


Le soussigné, président du conseil et Ministre des affaires étran- 
ceres de S. M. le roi de Danemark, a lhonneur d’accuser réception 
de la note par laquelle le président du conseil, ministre des affaires 
étrangéres de Prusse lui avait fait part du décret fédéral du 7 décem- 
bre, et, en conséquence de l’acte d’exéculion résolu par ledit décret 
fédéral, a inyité le gouvernement du roi a évacuer le Holstein dans 
sept jours. Aprés avoir immédiatement mis cette note sous les yeux 
de Sa Trés-Excellente Majesté, il a été chargé par le roi d’appeler 
attention duygouvernement prussien sur les observations suivantes : 

La résolution adoptée par l’assemblée fédérale allemande du 7 de 
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ce mois est déja pour le gouvernement royal sans nul caractére obli- 
gatoire, car elle a été adoptée aprés que le plénipotentiaire de Sa Ma- 
jesté avait été illégalement exclu de l’assemblée. 

En outre, al’égard du fait que ledit décret dit étre fondé sur le pré- 
cédent décret fédéral du 1* octobre, il est impossible au gouvernement 
du roi, et pour les raisons suivantes, de considérer ce dernier décret 
comme un motif justifiant l’acte d’exécution qui a été récemment ré- 
solu, a savoir : 

Que l’ordonnance du 30 mars de cette année contre laquelle ledit 
décret a été dirigé a ensuite été formellement abrogée ; 

Que la médiation offerte par le gouvernement britannique, afin de 
concilier les différends existants entre le Danemark et la Confédéra- 
tion, a été acceptée par le gouvernement royal dans la séance du 
29 octobre; 

Que le gouvernement du roi s’est, dans Ja méme séance, déclaré 
prét a satisfaire la Confédération sur tous les points oti l’autonomie 
ou V’égalité des droits réclamés pour les provinces fédérales parattrait 
insuffisamment garantie a présent. 

Mais le caractére singulier de la prétendue exécution fédérale s’est 
révélé davantage depuis que l’assemblée fédérale a imaginé de contes- 
ter le droit de succession de Sa Majesté ainsi que la validité du traité 
de Londres du 8 mai 1852. Car si méme on envisage l’affaire au point 
de. vue de la Confédération germanique, il faut admettre que toute 
demande de Ja part de la Confédération relativement 4 la position que 
Sa Majesté accorderait au Holstein en sa qualité de duc de Holstein 
doit étre subordonnée a une reconnaissance préalable du roi comme 
duc de Holstein et de Lauenbourg. Enfin, je dois faire observer que 
invitation adressée au gouvernement du roi n’est pas conforme aux 
prescriptions contenues dans les réglements relatifs 4 ]’acte d’exé- 
cution en date du 3 aotit 1820 (art. 10), c’est-a-dire en ce point im- 
portant qu’il n’a pas été au pouvoir du gouvernement du roi d’éviter 
Vexécution en se soumettant 4 toute demande nettement formulée qui 
lui serait adressée. Loin de Ja, l’exécution elle-méme parait simplement 
étre l’unique objet de la résolution fédérale. 

En un tel état de choses, Sa Majesté, mon trés-gracieux souverain, ne 
ne peut reconnaitre la soi-disant exécution résolue par |a Confédéra- 
tion comme un acte légitime basé sur la loi fédérale ; il a, au con- 
traire, l’intention de réserver formellement ses droits souverains et 
dynastiques. Sa Majesté a donc donné au soussigné l’ordre de protester 
de la maniére la plus solennelle contre ’usurpation flagrante qui luia 
été annoncée, et se réserve, quant 4 elle, de prendre telles résolutions 
ultérieures qu’elle jugera compatibles avec ses droits et ses intérets. 

Le soussigné a l’honneur, etc., Signé : G. HALL. 


19* 
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Discours royal prononcé par M. Hall, président du Conseil, 


le 22 décembre, 4 2a cloéture de la session du Rigsraad. 


« Nous Christiam IX, par la grace de Dieu, etc. 

« Au Rigsraad, notre salut royal! 

« Quand cette assemblée, qui est aujourd’hui au terme de ses tra- 
vaux, se réunit pour la premiére fois il y a huit ans, elle fut accueillie 
avec l’espérance que par elle serait achevé l’arrangement qu’avait 
annoncé le rescrit royal du 27 janvier 18521, aboutissant 4 une repré- 
sentation collective pour les affaires communes de la monarchie. 

« Cette espérance n’aurait pas manqué de se réaliser si la Confédé- 
ration germanique, dans ses rapports avec le Danemark, était de- 
meurée dans les limites de sa compétence fédérale. Le Rigsraad sait 
bien que ce n’est qu’a contre-cceur et sous les menaces du recours a 
des moyens coercitifs que le gouvernement danois a été amené par la 
Confédération 4 abolir la Constitution collective pour le Holstein et le 
Lauenbourg. Le Rigsraad n’ignore pas non plus les démarches faites 
a diverses reprises pour le rétablissement de union constitutionnelle, 
sans qu’il ait été possible d’obtenir Vassentiment des Etats du Hols- 
tein, exigé comme condition indispensable par la Gonfédération. 

« La nouvelle Charte votée par le Rigsraad et sanctionnée par nous, 
sous la date du 18 novembre de cette année, repose sur la méme base 
que la Constitution collective actuelle. La séparation des affaires com- 
munes d’avec les affaires particuliéres n’a subi par cette Charte au- 
cune espéce de modification, de méme qu'elle n’accorde au Rigsraad 
aucune compétence dans les affaires relevant jusqu’a présent de l’au- 
torité particuliére des représentations spéciales. I] est vrai qu’elle 
n’aura force de loi que dans la partie de la monarchie danoise’ou la 
Confédération germanique n’exerce nulle autorité ; mais comme c’est 
notre intention d’accorder & nos territoires fédératifs allemands la 
méme autonomie et la méme liberté, le chemin sera par 1a frayé vers 
une union plus intime par l'accord obtenu du Rigsraad avec les Etats 
du Holstein. A un pareil accord ja Constitution nouvelle n’opposera 
pag d’obstacle quelconque; et ce n’est certainement que par un ma- 
leitendu que certaines puissances ont cru y voir des motifs de laisser 
indécise la question de savoir s’ils donneront suite aux engagements 
que leur impose les traités contractés par eux sans condition aucune. 

« A coté des exigences outrées élevées par la Confédération germa- 
nique, il s’est manifesté en Allemagne des tendances aboutissant au 


1. Voir page 269. 
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démembrement de la monarchie danoise; les auteurs de pareils plans 
subversifs s'imaginent avoir trouvé un instrument efficace. Nous 
nous consolons par |’espérance que l'Europe saura maintenir pour la 
monirchie danoise la succession collective dont elle a reconnu l’exis- 
tence inaltérée comme indispensable a la conservation de la paix uni- 
verselle. 

« Bien que nous ayons donné satisfaction a tout arrét fédéral con- 
cernant nos territoires relevant de l’Allemagne, des troupes alleman- 
des sont 4 la veille d’envahir non-seulement notre duché de Holstein, 
mais méme notre duché de Lauenbourg, dont la satisfaction et la fidé- 
lité viennent de nous étre assurés par des preuves conyaincantes. 

« Dans un pareil procédé il nous est impossible de reconnaitre la 
légalité de V’exécution fédérale ; cependant, pour éviter autant qu’il 
sera possible ]’éclat des hostilités, nous avons encore jugé raisonnable 
de faire retirer nos troupes afin de concentrer toute notre force de 
résistance en deca de l’Eider, bien persuadé que nous sommes que 
notre peuple brave et loyal se réunira en parfait accord autour de son 
roi, lorsqu’il s’agira du salut et de la liberté de la pairie. 

« Par les présentes paroles nous faisons agréer aux membres de 
notre Rigsraad notre salut de congé. Nous leur exprimons nos remer- 
ciments et ceux de la patrie pour la persévérance de leur travail et 
la fidélité de leur dévouement pendant les années difficiles qui ont ré- 
clamé leur activité, de méme que pour l’empressement avec lequel 
ils ont répondu a l’appel de la patrie dans sa situation pleine de dan- 
gers imminents. 

« Nous prions Dieu de vous tenir en sa garde, vous comme nous- 
méme, et de veiller au salut de notre peuple chéri. 

« Fait 4 notre résidence de Christianborg, le 21 décembre 1863. 


Compte rendu officiel des séances du 22 et du 23 décembre 1865 
de la Diéte germanique. 


Dans la séance du 22, l’Autriche, la Prusse, la Saxe et le Hanovre 
anuocent que les Notes identiques adressées par leurs ministres des 
affaires étrangéres, en date du 15 de ce mois, au président du minis- 
tere danois, M. Hall, conformément 4 la résolution fédérale du 
7 décembre concernant l’accomplissement de I’exécution dans les 
duchés de Holstein et de Lauenbourg, ont été transmises au cabinet 
de Copenhague par les ministres d’Autriche et de Prusse résidant en 


cette ville. 
En outre, le président fait savoir 4 la Diéte, d’aprés les communi- 
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cations qu’il a recues, que le lieutenant-général du royaume de Saxe, 
M. de Hacke, a pris le commandement des troupes d’exécution et de 
la réserve, et que le commandant royal des troupes danoises dans 
le Holstein s’est adressé a lui a l’effet de concerter les mesures propres 
i réaliser l’évacuation des duchés en prévenant des hostilités. 

Plusieurs envoyés font ensuite insérer au protocole les déclarations 
qu'ils se sont réservé de formuler relativement a la résolution fédérale 
prise le 14 de ce mois au sujet de la méme question. II résulte de ces 
déclarations que les maisons saxonnes n’adhérérent a cette résolution 
que sous certaines réserves et que Brunswick et Nassau se prononcent 
contre. 

La-dessus, la Baviére se déclare préte 4 accepter les projets proposés 
par une commission d’experts en vue de l’adoption d’une loi alle- 
mande sur les brevets, tandis que les deux Mecklembourg, dans les 
Etats desquels i] n’existe pas de loi protégeant les brevets, réservent 
a ce sujet leur décision. 

Les autres délibérations se rapportent notamment 4 un réglement 
touchant l’entretien de l’armée fédérale allemande. 

Dans Ja séance du 23, le ministre royal de Prusse déclare que, Je 
commandant en chef de la garnison fédérale de Francfort, prince 
Waldemar de Schleswig-Holstein, étant tombé malade, M. Dannhauer, 
lieutenant-général, est chargé de remplacer le prince pendant toute 
Ja durée de sa maladie. 

Dans la méme séance, la Baviére présente cette motion : 

« Plaise 4 la haute Assemblée charger le comité pour la question 
constitutionnelle du Holstein-Lauenbourg d’examiner & fond, dans le 
plus bref délai, la question de succession dans les duchés allemands, 
et de communiquer a la Diéte le résultat de cet examen le plus tét 
possible, vu ’'urgence de la question. » 

Ceite motion est adoptée 4 une grande majorité. 


Motion faite par l’envoyé de Baviére, dans la séance du 23 décembre de la 


diete germanique, relativement a l’ordre de succession dans Jes duchés alle- 
mands. 


Malgré la résolution fédérale du 7 décembre, le gouvernement 
royal de Baviére maintient en principe que le traité de Londres du 
8 mai 1852 touchant l’ordre de succession dans la monarchie danoise, 
nest pas obligatoire pour la Confédération germanique, et que, 
d’aprés la mort du roi Frédéric VII de Danemark, Vaccomplissement 
de Vexécution décrétée le 1 octobre de cette année ne devait plus 
avoir lieu que dans le cas ob la question pendante de l’ordre de 


succession days les duchés allemands aurait été préalablement ré- 
solue. 
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Ainsi que le gouvernement 1]’a déclaré en septembre 1852 aux 
parties contractantes de ce traité, ensuite de l’invitation qui lui avait 
été faite de s’associer & leur démarche, il ne sé croit pas appelé a 
préjuger la décision qui appartient & la Confédération germanique 
sur la question de succession, quoiqu’il considére comme fondées en 
droit les prétentions du prince Frédéric d’Augustenbourg a la succes~ 
sion dans le Holstein et qu’il soit prét 4 defendre de toutes ses forces 
tous les droits, dont Ja sauvegarde, dans les circonstances actuelles, 
incombe a la Confédération germanique. 

De méme que, sous ce rapport, le gouvernement royal a conscience 
de sa position dans la Confédération, de méme il se croit obligé de 
faire en sorte, pour sa part, que la question de succession dans les 
duchés allemands soit examinée et résolue sans délai par la Confédé- 
ration, puisque, comme on |'a déja donné a entendre, le vote pour le 
Holstein-Lauenbourg, vote suspendu, dépend de la solution de cette 
question et que l’on ne pourra déterminer d’aprés le réglement du 
litige les droits divers que la Confédération est tenue de sauvegarder, 
ainsi que les moyens propres a protéger et a faire valoir ces droits. 

Ensuite de ces considérations, le gouvernement royal fait cette 
motion : 

Plaise & la haute Assemblée fédérale charger le comité pour la 
question constitutionnelle du Holstein Lauenbourg d’examiner a fond, 
dans le plus bref délai, la question de succession dans les duchés 
allemands, et de faire connaitre a la Diéte le résultat de cet examen 
le plus t6t possible, vu l’urgence de la question. 


Proclamations des commissaires fédéraux. 


En vertu de la résolution de la Diéte fédérale allemande du 7 dé- 
cembre 1863, nous, commissaires fédéraux, soussignés, sommes char- 
gés de prendre en main l’administration des duchés de Holstein et de 
Lauenbourg, au nom de la Confédération germanique, sans préjudice 
des droits du souverain suspendus temparairement seulement, et de 
la gérer jusqu’d ce qu’une autre résolution fédérale ait déterminé le 
terme de cette mesure. En portant ces faits 4 la connaissance géné- 
rale, au moment ou les troupes fédérales passent la frontiére, et pre- 
nant en mains par 1A l’administration des duchés dans tous les res- 
sorts, nous attendons de toutes les autorités, de tous les employés, 
ainsi que de tous les habitants du pays, une obéissance inviolable & 
tous nos ordres, et comptons sur un appui volontaire dans l’exercice 
de notre mission destinée 4 sauvegarder les droits du pays. 
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Mais nous nous adressons en particulier 4 vous, les habitants des 
duchés ! Quoiqu’il ne s’agisse actuellement que de protéger votre Con- 
stitution dans la mesure des résolutions fédérales qui ont été prises 
et de briser la résistance opposée 4 ses résolutions, ainsi que de dé- 
fendre les mceurs allemandes, les usages allemands et l’honneur alle- 
mand contre les atteintes qu’ils pourraient recevoir, néanmoins la 
question qui vous occupe, avant tout, n’a pas été omise dans la réso- 
lution fédérale ; elle a été sauvegardée. 

Bannissons donc toute défiance ! Venez, au contraire, au-devant de 
nous avec toute la confiance que nous apportons comme Allemands a 
vous, nos compatriotes, en entrant dans votre pays. Appuyez-nous 
dans l’emploi des moyens propres 4 assurer la tranquillité, lordre, 
le droit et la légalité méme dans des temps agités et des circonstances 
provisoires, et 4 éloigner de vos frontiéres des immixtions inoppor- 
tunes et non justifiées. 

Plus vous obéirez 4 nos ordonnances, plus vous seconderez nos 
efforts qui tendent 4 votre bien, plus nous serons en position de main- 
tenir les autorités dans leurs attributions constitutionnelles et moins 
nous aurons de motifs pour intervenir dans |’administration autonome 
de vos affaires provinciales et communales. Nous ajoutons l’assurance 
que nous ferons en sorte que les habitants éprouvent le moins de 
charges et que des indemnités soient accordées pour toutes les pres- 
tations faites pour les troupes. 

Mettons-nous donc, avec Dieu, dans des sentiments de paix ct de 
concorde a |’ceuvre commune, et, exempts de l’esprit de parti, ayez 
confiance en la haute Diéte germanique et ses décisions ultérieures. 


Buchen, 23 décembre 1863. 
Les Commissaires fédérauc , 


De Koennenri1z, conseiller de régence de Saxe; 
NiEpPER, conseiller privé de Hanovre. 


I. Nous, les commissaires fédéraux soussignés, qui, aux termes de 
notre proclamation d’hier, avons pris en mains, au nom de la Confé- 
dération germanique, le gouvernement des duchés de Holstein et de 
Lauenbourg, faisons savoir ce qui suit : 

1° Notre résidence est fixée provisoirement 4 Altona. Toutes com- 
munications devront nous étre adressées a Altona, sous la suscription : 
Aux commissaires fédéraux dans les duchés de Holstein et de Lauenbourg ; 

2° Il est enjoint par ces présentes a toutes les autorités et aux fonc- 
tionnaires des duchés de Holstein et de Lauenbourg de nous adresser 
désormais tous les rapports et communications qu’ils adressaient jus- 
quici au ministére du Holstein et Lauenbourg ou & l’un des minis- 
teres de Copenhague ; 
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3° En considération des circonstances actuelles, les autorités de 
police de Holstein et de Lauenbourg devront nous adresser des rap- 
ports immédiats sur tous les faits intéressant la streté et l’ordre pu- 
blic qui surviendront dans leur district, et en outre nous faire tous les 
quinze jours un rapport général sur la situation de leur district. On 
recommande par ces présentes, aux autorités de police des districts 
du Holstein et du Lauenbourg de déployer tous les soins et la pru- 
dence nécessaires, et d’agir au besoin avec énergie pour maintenir 
Vordre et les lois dans leur district au milieu de l’agitation du temps 
actuel. 


Altona, 21 décembre. (Suivent les signatures.) 


II. La suspension des droits de souveraineté sur le pays, survenue 
par suite de Ja prise en mains du gouvernement des duchés par les 
commissaires fédéraux, entrafne naturellement l’omission, pendant la 
durée de cette suspension, du nom de S. M. le Roi Chrétien IX de 
Danemark dans les priéres de l’église. En conséquence, et dans le but 
d’amener a cet égard un procédé uniforme, et de prévenir tout dés- 
ordre possible pendant le service divin, Jes commissaires fédéraux 
ordonnent qu’a partir de ce jour, jusqu’’ nouvel ordre, on omette 
dans les priéres de |’église toute allusion nominale au souverain du 
pays, et qu’on se borne a y prier pour le gouvernement et ses con- 
seillers et serviteurs. Tous les ecclésiastiques devront se régler 1a- 
dessus. 

Altona, 21 décembre. (Suivent les signatures.) 


Dans notre proclamation, datée de Buchen, le 23 décembre 1863, 
nous exprimdmes avec confiance l’attente que la population des du- 
chés de Holstein et de Lauenbourg s’abstiendrait de tous les actes 
tendants 4 troubler l’ordre et la tranquillité publique et s’op- 
poserait avec énergie, dans l’intérét méme du pays, @ toutes les 
tentalives inspirées par l’esprit de parti, pour préjuger par des actes 
individuels et viclents la décision de la haute assemblée fédérale. Lors 
de notre premiére entrée dans ce pays et dans cette ville, cette attente 
n’a pas été décue. Mais, par contre, nous recevons actuellement de 
diverses parties du Holstein des nouvelles sur des perturbations re- 
grettables de l’ordre et de la tranquillité publique. 

Non- seulement on est allé jusqu’a faire proclamer dans des assem- 
blées le prince Frédéric d’Augustenbourg comme duc de Holstein, au 
jieu d’attendre la décision de la haute Diéte germanique, mais on s’est 
laissé entrainer dans l’inobservation coupable des lois du pays, et 
jusqu’a vouloir priver de leurs fonctions des autorités instituées léga- 
lement et placées sous notre protection et préjudicier 4 nos résolu- 
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tions concernant la révocation des employés qui ne jouissent pas de 
la confiance du pays, en les éloignant d’une facon violente. 

Bien que nous n’ayons pas 4 nous opposer a des manifestations 
d’attachement et d’amour pour la maison d’Augustenbourg, tant que 
cela ne va pas plus loin et que l’on reste dans les limites légales, nous 
ne pouvons tolérer en aucun point des excés menacants de cette es- 
péce dirigés contre la Diéte germanique et la personne de fonction- 
naires isolés, et nous croyons de notre devoir de prévenir, avec toute 
l’efficacité de la loi, le renouvellement de pareils désordres, et de 
faire punir les coupables conformément aux lois. 

Nons comptons que cet avertissement suffira pour maintenir la po- 
pulation dans les limites de la légalité. 


Altona, 26 décembre. (Suivent les signatures.) 


Compte rendu officiel de la séance du 28 décembre 
de la Diéte germanique. 


Le président soumet 4 l’assemblée une note du 27 décembre, 
par laquelle l’envoyé royal de la Grande-Bretagne communique a la 
Diéte la copie du traité de Londres du 8 mai 1852, et témoigne finale- 
ment du désir de l’Angleterre de discuter la question dano-allemande 
dans une conférence 4 laquelle prendrait part toutes les parties con- 
tractantes du traité de Londres et un représentant de la Confédération 
germanique. 

Cette note est renvoyée au comité permanent pour la question con- 
stitutionnelle du Holstein-Lauenbourg. 

Le président porte, en outre, 4 la connaissance de la Diéte divers 
rapports des commissaires civils qui se trouvent dans les duchés de 
Holstein et de Lauenbourg, et du commandant en chef des troupes 
fédérales. 

L’Autriche et la Prusse présentent ensuite, relativement a la sauve- 
garde des droits qui appartiennent 4 la Confédération germanique 
touchant le Schleswig, la motion suivante : 

« Plaise 4 la haute assemblée fédérale sommer le gouvernement 
royal danois de ne point mettre en vigueur, relativement au duché 
de Schleswig, la loi fondamentale du 18 novembre de cette année, mais 
d’abroger définitivement cette loi, et plaise 41a Diéte déclarer, en expri- 
raant ce désir, qu’en cas de refus de la part du Danemark, la Confé- 
dération germanique, dans le sentiment de son droit et de sa dignité, 
serait obligée de prendre les mesures nécessaires pour se procurer, 
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au moyen de ]’occupation militaire du duché de Schleswig, un gage en 
vue de l’accomplissement de ses veeux légitimes. » 

Les envoyés d’Autriche et de Prusse font remarquer en méme temps 
qne l’adoption de la motion précitée ne saurait porter préjudice a la 
réserve formulée, 4 l’occasion du vote du 7 décembre de la Didte ger- 
manique, relativement 4 l’examen normal de la question de succes- 
sion, et présentent finalement cette motion : 

« Plaise 4 la haute assemblée fédérale charger la commission mili- 
taire de proposer immédiatement les mesures nécessaires a l’effet de 
porter au chiffre voulu l’effectif des forces qui devront étre mises au 
service de la Confédération pour |’occupation éventuelle du duché de 
Schleswig. » 

Le grand duché de Hesse, de son cété, fait la motion suivante sur 
le méme sujet : 

« Plaise 4 la haute assemblée fédérale, en vue de la protection de 
tous les droits dont la sauvegarde, dans les circonstances actuelles, 
incombe a la Confédération germanique, méme relativement au duché 
de Schleswig, en vue surtout d’empécher l’incorporation de Schles- 
wig au royaume de Danemark et de garantir tous les rapports con- 
stitutionnels du Holstein avec le Schleswig, prendre immédiatement 
les mesures nécessaires et notamment décréter l’occupation provi- 
soire du Schleswig par les troupes fédérales jusqu’au réglement de la 
question pendante. » 

Cette motion est renvoyée aussi au comité mentionné plus haut. 

Les autres délibérations de la Diéte se rapportent en partie 4 des 
déclarations d’Etats allemands relatives & des affaires soumises & une 
législation commune, en partie a des affaires de forteresses. 


Texte de la motion austro-prussienne faite au sein de la Diéte 
germanique relativement au Schleswig, présemté dams la 
séance extraordinaire de la Diéte du 28 décembre. 


Déja par sa résolution du 9 juillet de cette année, Ja haute assem- 
blée fédérale a constaté que le gouvernement royal danois, au moyen 
de la proclamation du 30 mars 1863, a agi contrairement 4 |’obliga- 
tion qu’il a contractée de ne point incorporer le duché de Schleswig 
au royaume de Danemark proprement dit et de n’entreprendre aucune 
démarche tendant Ace but. L’Assemblée fédérale s’est réservé, pour 
le cas ou le Danemark persisterait dans cette violation du droit, de 
recourir 4 tous les moyens propres a faire valoir les droits yui revien- 
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nent dla Confédération, en ce qui concerne le Schleswig, en vertu 
d’un arrangement basé sur le droit des gens. 

La Cour de Copenhague a abrogé, il est vrai, ladite ordonnance. 
Mais cela n’a eu lieu qu’aprés que cette ordonnance eut atteint son but 
et qu’une nouvelle loi fondamentale eut été promulguée pour le Da- 
nemark et le Schleswig, laquelle loi équivaut virtuellement a une 
incorporation du duché au royaume. Cette loi fondamentale a été sanc- 
tionnée le 18 par le roi de Danemark, quoiaue les puissances alle- 
mandes lui eussent énergiquement déconseillé cette démarche, et une 
loi électorale conforme a la teneur de Ja loi fondamentale vient d’étre 
promulguée dans le Schleswig, et le 1° janvier 1864 est fixé pour la 
mise en vigueur de cette nouvelle Constitution. 

De l'avis des trés-hauts gouvernements d’Autriche et de Prusse, le 
gouvernement royal danois, par cette démarche illégale, force la Con- 
fédération germanique de se servir, conformément 4 la réserve men- 
tionnée plus haut, des moyens dont elle dispose pour faire valoir con- 
venablement les droits qui lui reviennent aussi relativement au 
Schleswig, vis-a-vis de la couronne de Danemark, c’est-a-dire en vertu 
du droit international. 

En conséquence, |’Autriche et la Prusse proposent : 


« Plaise 4 la haute Assemblée fédérale sommer le gouvernement 
royal danois de ne point mettre en vigueur, relativement au duché de 
Schleswig, la loi fondamentale du 18 novembre de cette année, mais 
d’abroger définitivement cette loi, et plaise 4 la Diéte déclarer, en ex- 
primant ce désir, qu’en cas de refus de la part du Danemark, la Con- 
fédération germanique, dans le sentiment de son droit et de sa dignité 
serait obiigée de prendre les mesures nécessaires pour se procurer, 
au moyen de l’occupation militaire du duché de Schleswig un gage en 
vue .ie l’'accomplissement de ses voeux légitimes. 

« I] va sans dire que l’adoption de la motion précitée ne saurait porter 
préjudice 4 la réserve formulée, a l'occasion du vote du 7 décembre 
de la Diéte germanique, relativement & l’examen normal de la ques- 
tion de succession. 


« Les envoyés d’Autriche et de Prusse sont chargés de présenter 
finalement cette motion : 


« Plaise ala haute Assemblée fédérale charger la commission mili- 
taire de proposer immédiatement les mesures nécessaires & l’effet 
« de porter au chiffre voulu l’effectif des forces qui devront étre mises 


« au service de la Confération pour l’occupation éventuelle du duché 
« de Schleswig. » 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 303 


Proclamation des Commissaires fédéraux dans le Holstein. 


Vu la suspension des droits souverains dans les duchés de Holstein 
et Lauenbourg pendant la durée de l’exécution fédérale, nous sta- 
tuons, par ces présentes, afin d’amener une pratique uniforme, et 
jusau’a nouvel ordre. 

1° Que toutes les antorités des duchés s’ahstiendront de prendre dans 
leurs écrits la qualité de royales; 2° que tous les insignes, etc., de la 
souveraineté danoise, placés sur les éditices publics, etc., seront enle- 
vés par le soin des autorités compétentes; et 3° que les employés 
de |’Ktat ne porteront pas la cocarde danoise lorsqu’ils seront de 
service. 

DE KoENNERITZ, NIEPER. 


Altona, le 28 décembre 1863. 


Proclamation du prince d’Augustenbourg, du 34 décembre 1863. 


Schleswig -Holsteinois ! 


Lorsque je vous ai annoncé qu’en vertu de l’ordre de succession de 
notre pays et de la maison d’Oldenbourg, j’avais pris en mains le 
gouvernement des duchés de Schleswiz-Holstein, le pays était occupé 
par des troupes étrangéres. Reculant devant les troupes fédérales alle- 

- mandes que vous saluez avec enthousiasme comme des libérateurs, les 
troupes étrangéres ont évacué le Holsiein.... 

Je n’ai pas voulu me soustraire 4 votre appel. Je remplis un devoir 
indispeisable, en n’hésitant pas plus longtemps 4 me charger avec 
vous des soins de ce grave moment. 

Des complications nées avant mon avénement ont déterminé la Con- 
fédération germanique aintervenir a l’effet de sauvegarder les droits 
du pays contre le pouvoir de fait qui existait dans le Holstein. Des 
commissaires de la Confédération ont pris en main l’administration 
du pays. 

L’exécution fédérale qui, déslorigine, n’était pas dirigée contre mon 
gouvernement, est devenue maintenant sans objet. Je n’ai jamais laissé 
subsister de doute sur ma volonté de reconnafitre les droits du pays 
dans toute leur étendue et de les réaliser. Je suis convaincu aussi que 
la Confédération germanique reconnaitra que les motifs qui l’ont dé- 
terminé a contier l’administration 4 des commissaires fédéraux n’exis- 
tent plus. J’ai la confiance fondée que l’état intermédiaire actuel sera 
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de courte durée, et j’attends que mes fidéles sujets respecteront l’ad- 
ministration provisoire instituée par la Diéte germanique et éviteront 
les conflits. 

Schleswig-Holsteinois! je n’ai pas besoin de vous dire combien je 
vous suis reconnaissant de l’amour et de la fidélité que vous me té- 
moignez. Vous m’appuyez avec une unanimité et une décision qui 
prouveront au monde que mon droit de souveraineté trouve un sou- 
tien assuré dans votre libre conviction, votre amour de la patrie et vo- 
tre volonté inflexible. Remerciez avec moi le Dieu puissant qui nous a 
conduits jusqu’ici. Ii nous conduira plus loin. 


Kiel, 31 décembre 1863. 
FREDERIC, DUC DE SCHLESWIG-HOLSTEIN. 


Preclamation du roi Christian IX. 


Soldats, 


A vous notre premier salut dans la nouvelle année! elle vous trouve 
sous les armes pour la défense de la patrie, et voila pourquoi votre 
rgi est avec vous. La patrie a subi une perte douloureuse par le décés 
de votre ancien chef militaire, le roi Frédéric VII, et elle est me- 
nacée de diverses fagons. Mais en une chose nous avons déja recueilli 
la succession enti¢re de notre prédécesseur royal : en ce qui con- 
cerne l’amour pour la patrie, nous ne cédons le pas 4 personne, 
Que notre mot d’ordre, dans ce moment, soit l’honneur de la 
patrie! Ce joyau le plus précieux de tous devra étre sauvegardé, s’il 
est possible, par la voie de la paix; s'il est nécessaire, par vos 
combats. 

Le sacrifice inutile d’une seule vie humaine est de trop; mais il 
n'est pas de vie trop précieuse pour le salut de la patrie. Les combats 
glorieux du passé ont laissé 4 l’armée des chefs distingués et expéri- 
mentés que la jeune armée, qui a hérité de l’ancienne gloire et du 
courage persévérant du soldat danois, suivra avec confiance et enthou- 
siasme. Ce n’est pas le nombre, mais le courage et l’obéissance abso- 
lue aux ordres deschefs, dans tous les cas, qui donne la victoire. N’ou- 
bliez jamais que le Seigneur du ciel est fort méme dans le faible, et 
écoutez, quand le bruit de guerre se fera entendre, la voix de votre 
roi et de votre propre coeur : «Pour l’honneur de la patrie! » le bon- 
heur suit le brave? Nous sommes heureux de devoir visiter bientét les 
divers corps de l’armée qui doivent former maintenant un seul tout, 
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et nous nous efforcerons d’alléger de toute maniére votre vie de cam- 
pagne. 

Gottorp, 2 janvier 1864. 
CHRISTIAN. 


Circulaire adressée par M. Drouyn de Lhuys, ministre des affaires 
étrangéres de VEmpereur, aux agents diplomatiques de la 


France en Allemagne. 
Paris, 4 janvier 1864. 


Monsieur.... Le Gouvernement anglais nous a fait parvenir une 
communication en date du 31 décembre, par laquelle il propose de 
réunir, soit a Paris, soit 4 Londres, une conférence qui serait appelée 
a délibérer sur les affaires des Duchés. Elle serait formée des repré- 
sentants des Puissances signataires du traité de 1852, auxquels s’ad- 
joindrait un plénipotentiaire de la Confédération germanique. Lorsque 
nous avons été pressentis pour la preiniére fois 4 ce sujet, nous avons 
da, pour écarter toute confusion, bien établir la différence essentielle 
qui existerait entre une conférence discutant une question spéciale et 
le Congrés général ou restreint dont l’Empereur avait concu la pensée. 

Un Congrés ayant a régler les intéréts les plus divers eit offert des 
éléments de transaction qui feront nécessairement défaut si la délibé- 
ration demeure circonscrite a un intérét isolé. Guidés par cette consi- 
dération et ne voulant pas d’ailleurs prendre sous nos auspices une 
négociation dont nous serions obligés d’exclure plusieurs des Puis- 
sances qui ont adhéré al’idée d’un congrés, nous ne pouvions que dé- 
cliner la proposition de réunir la conférence 4 Paris. 

Nous n’en avons pas moins le désir de seconder les efforts qui se- 
raient tentés pour prévenir de plus graves complications. C’est en vue 
du maintien de la paix que |’Empereur a convié les souverains 4 s’en- 
tendre pour raffermir le syst¢me politique de l'Europe. Le but de Sa 
Majesté est resté le méme, et, tout en demeurant convaincus qu’une 
seule voie peut y conduire sdrement, nous n’avons pas d’objections 
absolues contre la combinaison indiquée par le Gouvernement an- 
glais. Nous aurions besoin toutefois de quelques éclaircissements 
préalables que nous avons cru devoir demander aux Puissances. 

La conférence de Londres, ainsi que l'état présent des choses le 
prouve surabondamment n’a fait qu'une ceuvre impuissante. Ses actes 
sont contestés aujourd’hui par la plupart des Etats secondaires de 
l’Allemagne, par quelques-uns de ceux mémes qui y avaient adhéré. 
II serait essentiel, en se réunissant aujourd’hui, de se placer dans des 
conditions propres & donner l’espoir d’un résultat plus satisfaisant. I 

1—1864 20 
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importe, en premier lieu, de ne pas mettre la conférence en conflit 
avec l’assemblée de Francfort, en invitant les plénipotentiaires 4 déli- 
bérer sur des questions quiauraient déja été tranchées en fait, et nous 
nous sommes adressés aux Puissances, afin de savoir si elles étaient 
disposées & prendre pour point de départ le statu quo actuel dans le 
Holstein et le Slesvig. c’est-a-dire 4 réserver les questions pendantes. 

Nous nous sommes occupés en méme temps d’un point qui nous pa- 
ratt d’un grand intérét pour Allemagne. Nous sommes du méme 
avis que le Gouvernement anglais sur lutilité qu’offrirait le concours 
de la Confédération germanique aux actes qui pourraient intervenir. 
Nous considérons comme regrettable que |’Allemagne n’ait pas pris 
une part directe aux arrangements de 1852 pour l’établissement du 
nouvel ordre de succession en Danemark. Mais nous nous demandons 
si la Diéte de Francfort serait décidée 4 entrer dans cet ordre d'idées. 
Au sein d’un Congrés général ou restreint discutant des questions 
autres que celles des Duchés, la Confédératioa germanique n’aurait, 
nous le croyons, éprouvé aucune hésitation 4 déférer sa cause 4 un 
tribunal européen. 

L’un des avantages de ce plan de conciliation ¢tait de faire une juste 
part aux susceptibilités comme aux intéréts de chacun. Mais l’assem- 
blée fédérale ayant, en plusieurs circonstances antérieures, décliné 
toutes les suggestions qni tendaient a saisir de son différend avec le 
Danemark les Cours signataires du traité de Londres, nous devons, 
avant d’accepter nous-mémes la proposition du Cabinet anglais, nous 
assurer que la maniére de voir des Etats allemands s’est modifiée a cet 
égard. 

Je vous serai donc obligé de me faire connattre si le Gouvernement 
aupreés duquel vous étes accrédité serait dans l’intention de se pro- 
noncer en faveur d’une Conférence pour l’affaire des Duchés, et s'il 
voterait 4 Francfort pour que l’Allemagne fat représentée dans cette 
réunion par un plénipotentiaire spécial. 

Agréez, etc. Drouyn DE Luuys. 


Dépéche adressée par M. de Rechberg, au ministre d’Autriche a 
Munich, en réponse a la dépéche du 34 décembre 1863' de 
M. de Schrenck, ministre des affaires étrangéres de Baviére. 


Vienne, 10 janvier 1864. 


Vous savez que le but des notes identiques que les représentants de 
l’Autriche et de la Prusse ont remises, le 5 décembre de |’année der- 


1. Le 5 décembre la Prusse et l’Autriche avaient adressé une note identique aux 
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nicre, au gouvernement royal de la Baviére, a été atteint par la réso- 
lution de la majorité de la Diéte fédérale du 7 du méme mois et qui 
tendait 4 procéder a l’exécution fédérale du Holstein, tout en réser- 
vant la question des successions. Le cabinet de Munich n’a pourtant pas 
voulu manquer de nous exposer ultérieurement les motifs qui l’ont 
porté a voter contre cette résolution, et A cet effet il nous a fait commu- 
niquer par l’ambassadeur royal, M. le comte de Bray, la dépéche, en 
date du 31 décembre, dont une copie est annexée a la présente. 

Nous avons suivi l’exposé des vues de la Baviére avec toute l’atten- 
tion que mérite l’objet, et comme la portée des considérations qui se 
sont présentées 4 notre pensée n’a fait que s’étendre depuis la résolu- 
tion fédérale en question, nous saisissons volontiers l’occasion qui nous 
est offerte pour communiquer au.gouvernement bavarois nos impres- 
sions avec la franche loyauté avec laquelle nous nous sommes habitués 
d’en user vis-a-vis de lui. 


Etats de la confédération. La Baviére répondit 4 cette note le 31 décembre par une 
dépéche qu'il est inutile de reproduire textuellement, vu que son argumentation est 
resumée par M. de Rechberg dans celle du 10 janvier. La dépéche de M. de Schrenck 
portait, en substance, ce gui suit : 


M. de Schrenk commence par exprimer son regret de ce que la Baviére n’ait 
pu se trouver d’accord avec les cabinets de Vienne et de Berlin sur l’exécution 
fédérale, qui n’aurait pas dd avoir lieu aprés mais avant la mort du roi Frédé- 
ric VII de Danemark. Il repousse le reproche qu’on fait aux Etats secondaires 
de provoquer de graves dangers par des résolutions trop précipitées, et conti- 
nue en ces termes: 

« Nous ne nous dissimulons pas qu’en sauvegardant les droits que la Confé- 
dération est obligée de sauvegarder, il peut en résulter, dans la situation actuelle 
de l'Europe, une guerre européenne. Mais la responsabilité de ce fait ne peut 
nullement retomber sur les gouvernements qui, en défendant le droit, ne rem- 
plissent qu’un devoir sacré. Il nous semble d’ailleurs que le désir de maintenir 
la paix, au prix de la violation des droits, offre plus de garanties contre l’explo- 
sion d’une guerre européenne qu’une politique qui tenda satisfaire aux exigences 
du droit et conjure du méme coup les dangers qui menacent a l’interieur, et qui 
ne sont pas moins dignes d‘étre pris en considération qu’un danger de guerre, 
ce dernier étant d’autant moins a craindre que |’Allemagne sera plus unie. On 
ne peut guére s’expliquer comment la considération de la Diéte devait souffrir 
de ce que |’Autriche et la Prusse seraient restées en minorité dans la question 
actuelle. 

Ceci n’aurait été lecas, a notre avis, que si la résolution fé Jérale n’eut pas été 
exécutée, tandis que la Conféedération et la signification de la Diete ne pouvaient 
qu’y gagner si les deux grandes Puissances eussent cooperé a Vexécution d'une 
résolution prise contre leur avis ou du moins n’y eussent pas mis d’entraves. » 

M. de Schrenk ajoute que la Baviere croyait pouvoir compter sur une telle 
conduite des grandes Puissances, parce que, par divers motifs, l’Autriche et la 
Prusse ne peuvent plus se considérer comme obligées au traite de Londres. I 
termine en exprimant l’espoir que le cabinet autrichien finira par se laisser ga- 
gner & la cause nationale. 
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Mentionnons tout d’abord en quelques mots l’objection que la mino- 
rité a fait valoir A la Didte et qui a été réitérée également dans la note 
du baron de Schrenck, c’est-A-dire que la continuation de l’exécution 
impliquerait la reconnaissance des droits de succession du roi Chris- 
tian IX. Nous nous permettons de constater que cette objection a été 
anéantie précisément au moment ow elle aurait di exercer son in- 
fluence. On a procédé a l’exécution du Holstein, et la question de suc- 
cession est néanmoins encore en litige devant la Diete. Nous avons 
cherché en vain, dés l’origine, dans les lois fédérales, une disposition 
d’aprés laquelle le droit de la Confédération de veiller a lexécution de 
ses lois et de ses résolutions, vis-a-vis d’un Etat confédéré dans lequel 
la succession au tréne est contestée, ne devrait étre appliquée que lors- 
que cette derniére question serait résolue. Il nous a paru absolument 
inadmissible de trouver, dans la simple disposition de la résolution, 
tendante a |’exécution, que celle-ci ne devait pas étre dirigée contre les 
gouvernés, mais contre les gouvernants, un-sens qui ménerait a des 
conclusions aussi singuliéres. Rien ne nous asemblé plus simple que 
d’attacher a la réalisation de l’exécution la réserve d’examiner la ques- 
tion de succession qui, dans l’entretemps, était devenue litigieuse. On 
nous a vivement contredit. On a fait une espéce de mot d’ordre de I’as- 
sertion d’apres laquelle la continuation de l’exécution impliquerait déja 
la reconnaissance du roi Chrétien. Mais a peine la Confédération a-t-elle 
réellement arrété cette continuation que personne n’entire plus la con- 
séquence que le roi Christian soit aujourd’hui reconnu et la question 
des successions vidée. I] s’en suit qu’aprés la résolution du 7 décembre 
chacun semble considérer l’ objection signalée comme aussi peu fondée 
qu elle nous l’a paru antérieurement. 

Nous passons a une partie plus importante de la question. Le baron 
de Schrenck déclare que l’exécution n’aurait pas di étre continuée, mais 
qu’on devrait procéder a l’occupation des duchés de Holstein et de 
Lauenbourg, occupation fondée sur le droit fédéral, afin d’assurer tous 
les droits qui, dans les circonstances actuelles, doivent étre protégés 
par la Confédération. Nous regrettons que le baron de Schrenck n’ait 
pas cité littéralement les dispositions qui, d’aprés lui, motivent pour 
la Confédération un pareil droit d’occupation. Nous déclarons ne pas 
connaitre de pareilles dispositions, et nous devons contester, de la 
maniére la plus positive, que la Confédération puisse se considérer 
comme autorisée, en vertu de ses lois fondamentales, a procéder pu- 
rement et simplement a l’occupation militaire d'un pays de la Gonfé- 
dération, dans lequel il devra protéger des droits quelconques qui, 
pour le moment, sont encore litigieux. Admettons pour un insiant que 
ce ne soit point dans le Holstein, mais dans un autre pays allemand 
de la Confédération qu’on edt promulgué une nouvelle loi sur la suc- 
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cession du tréne, qu’un agnat aurait protesté et qu’il éléve, aprés la 
mort du souverain confédéré, duquel cette loi était émanée, des pré- 
tentions sur la succession, contre I’héritier indiqué dans cette loi et 
qui se trouve en possession du tréne; la Confédération resterait-elle 
fidele & ses lois fondamentales, en commengant @ priori, sans tenir 
compte de la possession, sans ouir les intéressés devant un tribunal, 
sans l’arrét d’un tribunal, par faire occuper militairemeut le pays en 
question? Nous ne le croyons pas, et nous ne pensons pas davantage 
que le fait de la réunion du Holstein 4 des pays non allemands puisse 
offrir en droit une différence avec l’exemple que nous venons de citer 
et que ce fait pourrait donner 4 la Confédération le droit de procéder 
a l’exécution avant que la décision ne ftit prononcée. Une résolution, 
comme celle proposée le 7 décembre par la minorité 4 la Diéte, n’a 
_ donc pas pu nous paraftre justifiée par la Constitution fédérale, mais 
plut6t comme absolument contraire a celle-ci. 

En partant de cette considération nous nous sentons consciencieuse- 
ment coniraints de nous prononcer, comme puissance allemande et 
comme allié loyal de la Baviére et des autres Etats allemands vis-a-vis 
du gouvernement bavarois contre l’objection soulevée au sujet de |’Au- 
triche et de la Prusse, comme si ces Puissances se laisseraient majoriser 
a Francfort. Les lois fédérales n’accordent de veto 4 aucun des mem- 
bres de la Confédération et S. M. l’Empereur a déclaré ne pas réclamer 
un pareil droit méme dans une Confédération réorganisée, mais de 
vouloir reconnaitre, méme dans des questions de guerre et de paix, 
les résolutions constitutionnelles de la majorité. Notre trés-auguste 
monarque ne modifie en rien cette déclaration. Mais celle-ci est fondée 
sur la Confédération telle qu’elle est constituée, en vertu des traités 
fondamentaux existants ou comme les projets de réforme de l’Empe- 
reur les constitueraient pour l'avenir. S. M. l’Empereur ne pouvait pas 
avoir en vue une confédération qui, sans tenir compte de la loi et de 
la Constitution, prendrait des résolutions 4 sa guise et selon ses con- 
venances politiques. Personne précisément n’est plus compétent que 
le gouvernement royal de la Baviére pour évaluer cette différence a 
son juste titre. Nous ne pouvons pas renoncer au désir de lui adres~ 
ser une question sous ce rapport. Admettons pour un instant que dans 
une question qui touchat le royaume de Baviére la Confédération ou- 
trepassdt sa compétence, qu'elle portat atteinte 4 l’indépendance con- 
stitutionnelle de la Baviére, qu’elle se laissdt entrainer, sous la pres- 
sion de l’opinion publique surexcitée, 4 voter une résolution contraire 
4 sa compétence, le gouvernement royal de la Baviére se considérerait- 
il alors comme ob}igé de reconnaitre ces résolutions et de se laisser 
majoriser sans s’y opposer ? Le gouvernement royal répondra sans doute 
négativement a cette question, comme il 1’a toujours fait; mais il devra 
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aussi reconnaitre, précisément par ce méme motif, que le droit de 
majoriser de la Confédération a ses limites légales. I] devra admettre 
en outre, que Ja Confédération devra restreindre notaminent ces limi- 
tes avec quelque précaution, lorsqu’il s’agit de majoriser l’Autriche et 
la Prusse, et de mettre ces Puissances en contradiction avec des enga- 
gements qu’elles ont pris comme membres de la grande famille des 
nations de l’Europe. 

Le Cabinet impérial ne croit pas devoir se soustraire au devoir 
d’exposer ces vérités en temps opportun et avec fermeté, d’autant plus 
que, @’aprés lui, le danger qu'une majorité de la Diéte pourrait pren- 
dre des résolutions non justifiées par la Constitution fédérale, voire 
méme des résolutions qui désavoueraient le caractére constitutionnel 
de la Confédération, que ce danger, disons-nous, n’a pas disparu, 
mais qu’il s’est accru depuis les Notes identiques du 5 décembre de 
l’Autriche et de la Prusse. I] en est ainsi sous un double rapport, 
c’est-4-dire sous celui de examen de la question de succession, et 
sous celui de ]’éventualité d’une occupation militaire du duché de 
Schleswig. : 

Quant au premier point, la Confédération germanique est complé- 
tement libre vis-a-vis du traité de Londres; elle n'est point liée par ce 
protocole et selon nous, il n’y a rien de plus superflu pour elle que 
de comn-encer par protester expressément en faveur de cette liberté. 
Personne n’exige de la Confédération qu’elle adhére au traité de Lon- 
dres, personne ne méconnatt que la Diéte pourra agir dans la question 
de succession avec la méme indépendance, comme si cette convention 
n’ayait jamais été conclue. L’Autriche et la Prusse, quoiqu’elles main- 
tiennent individuellement ces stipulations, n’ont pas hésité de le re- 
connaitre. Il n’appartient donc pas a la Diéte de rappeler ces Puis- 
sances a leur devoir comme confédérées. Mais ces Puissances peuvent et 
doivent exiger, au contraire, de la Confédération qu’elle n’agisse pas 
dans la question de succession arbitrairement et en vue d’avantages 
politiques, mais d’aprés le droit, la loi et la Constitution, et consé- 
quemment, qu’elle n’agisse pas sans tenir compte des limites de sa 
compétence. 

Le roi Christian IX est monté sur le tréne, non pas en vertu du 
traité de Londres, mais en vertu de la loi du 31 juillet 1853 sur }’ordre 
de succession, loi faite par le roi Frédéric VII en sa qualité de duc du 
Holstein et souverain de la Gonfédération allemande, aussi bien qu’en 
sa qualité de roi de Danemark, et contresignée par ses ministres alle- 
mands et danois. 

La Diéte fédérale n’a jamais protesté contre cette loi : elle a méme 
approuvé, expressément, par sa résolution du 29 juillet 1852, posté- 
rieurement a la condition du traité de Londres, la patente du roi de 
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Danemark du 28 janvier de Ja méme année dans laquelle l’intention 
était proclamée d’avance d’assurer l’intégrité de la monarchie danoise 
dans sa composition actuelle. Ce n’est pas que ces faits puissent em- 
pécher la Diéte de faire valoir encore & présent son autorité constitu- 
tionnelle 4 l’égard de cette loi de succession, en tant qu’elle se rap- 
porte aux duchés de Holstein et de Lauenbourg, et de donner une 
suite légitime a des réclamations fondées contre cette loi. Mais cette 
autorité ne s’étend pas plus loin qu’elle ne s’étendrait 4 ’égard d’un 
nouvel ordre de succession établi par tout autre souverain d’un pays 
de la Confédération, et ces réclamations ne pourront étre réglées 
dans les formes de la procédure léyale et aprés avoir entendu, 
suivant lesrégles établies, toutes les parties en litige. C’est 14, 4 notre 
avis, au point de vue du droit, la.véritable position de la Diéte dans la 
question de succession dont nous ne voulons en ce moment apprécier 
la portée politique. 

Nous regretions enfin sérieusement qu’a Francfort on paraft vouloir 
opposer a Ja proposition de l’Autriche et de la Prusse d’empécher l’in- 
corporation du Schleswig par Voccupation militaire de ce duché et 
de saisir en méme temps un gage sur pour la conservation des droits 
de l’Allemagne, soit une hésit ition irrésolue, soit une autre proposi- 
tion dont nous ne pourrions plus reconnaitre la conformité avec la 
loi fondamentale de la Confédération germanique. La proposition de 
PAutriche et de la Prusse va jusqu’a la derniére limite de ce qui est 
compatible avec le caractére défensif de institution fédérale. La pro- 
position de Hesse-Darmstadt, au contraire, dépasse cette limite. L’ar- 
ticle 2 de l’acte fédéral, les articles 35 et 37 de l’acte final de Vienne 
ne permettent pas ala Confédération d’occuper militairement un pays 
aliemand pour le motif qu’un prince qui n’est méme pas encore re- 
connu comme souverain confédéré pourrait éventuellement invoquer 
l’appui de la Diéte pour la défense de ses prétentions. Lorsque l’Km- 
pereur proposa d’étendre le droit militaire de la Confédération aux 
cas oti l’équilibre européen serait menacé, les confédérés de Sa Ma- 
jesié se prononcérent contre ceite proposition, parcequ’ilsla croyaient 
de nature 4 entrainer la Confédération dans des complications politi- 
ques. Et cependant le maintien de l’équilibre est un but de sécurité 
et de défense! Et maintenant la Confédération aurait le droit de se 
jeter dans loffensive, afin d’assurer 4 un prétendant la succession 
dans un pays étranger a la Confédération! On hésite, a Francfort, 
entre une mesure qui parait si téméraire au point de vue du droit fé- 
déral et la proposition que ces deux plus puissants membres ont faite 
afin de se rapprecher de leurs confédérés, de retrouver promptement 
le terrain pour une action commune de ]’Allemagne et de veiller a ce 
que l’Allemagne prenne part aux négociations européennes qui se pré- 
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parent, dans toute sa force et avec tous les avantages éventuels de sa 
position. 

Sila proposition austro-prussienne edt été adoptée avec le méme 
empressement dont on fait preuve a l’égard d’autres programmes, 
nos troupes seraient déja en marche pour |’Eider. Voudrait-on peut- 
étre se borner a l’occupation de fait, mais contraire au décret de la 
Didte du Holstein? Veut-on permettre au prince Frédéric, pendant que 
sa cause est encore pendante et que sa présence dans le Holstein 
place la conduite de l’Autriche et de la Prusse sous un jour €quivoque, 
d’organiser son futur gouvernement, sous]’égide des armes fédérales; 
et voudrait-on risquer que 1’Europe, en ouvrant les délibérations, 
trouve le Holstein dans les mains de |’Allemagne, et le Schleswig 
entre celles du Danemark? L’Autriche et la Prusse ne sauraient as- 
sumer la responsabilité ni d’une semblable abstention, ni d'une con- 
quéte déguisée du Schleswig; et puisqu’elles trouvent dans leur 
propre et libre action, comme grandes puissances, le moyen complé- 
tement suffisant de faire valoir les droits de ]’Allemagne dans cette 
cause, droits qui sont aussi, avant tout, les leurs, ils n’auront plus, 
ala fin, nous le croyons bien, d’autre choix que de substituer leur 
action propre et indépendante au plan de résolutions fédérales qui se 
font attendre et qui n’ont pas un caractére constitutionnel. 

Toutefois, nous conserverons aussi longtemps que possible l’espoir 
que notre langage qui, quoique sérieux et franc, n’en est pas moins 
amical, sera encore entendu en temps opportun par nos confédérés et 
les engagera a ne point pousser les choses, en Allemagne, jusqu’a la 
rupture et a convertir d’abord et sans autre retard, en décret fédéral, 
la proposition austro-prussienne du 28 décembre. Nous l’espérons 
avant tout du Cabinet de Munich, dont la sagesse et l’habileté se sont 
manifestées 4 loccasion de tant d’autres complications antérieures, 
et dont l’'influence suffirait pour déterminer nos autres confédérés 4 
se rallier 4 l’Autriche et a la Prusse, et a écarter le danger d’une dis- 
solution de la solidarité de l’Allemagne dans la question pendante. 
Nous ne terminerons pas sans exprimer la conviction que cette ques- 
tion trouvera sa solution, avec honneur et avantage ou avec honte et 
dommage pour |’Allemagne, selon que |’Allemagne restera dans les 
voies de la légalité ou non. 

Veuillez donner connaissance de la présente dépéche a M. le mi- 
nistre des affaires étrangéres, baron de Schrenck, et lui en laisser la 
copie, s'il la demande. 

Signé : RECHBERG. 
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Compte rendu officiel de la séance du 7 jamvier 1864 
de la Diéte germanique. 


Le président donne lecture d’une note de l’envoyé royal de la 
Grande-Bretagne, en date du 2 janvier, par laquelle cet envoyé com- 
munigue 4 la Diéte une dépéche qu’il a recue du comte Russell et qui 
est datée du 31 décembre. 

Cette dépéche formule le désir motivé qu’une conférence des Puis- 
sances signataires du traité de Londres du 8 mai 1852, et 4 laquelle 
prendrait part un plénipotentiaire de la Confédération germanique, 
ait lieu 4 Londres ou a Paris, a l’effet de délibérer sur les différends 
pendants entre ]’Allemagne et le Danemark, et que le statu quo soit 
maintenu jusqu’au moment ow la conférence aura terminé ses tra- 
vaux. 

La Diéte renvoie cette communication au comité respectif. 

Des rapports des commissaires fédéraux qui gérent l’administration 
des duchés de Holstein et de Lauenbourg au nom de la Confédération, 
ainsi que des rapports du commandant en chef des troupes fédérales 
dans les Duchés, provoquent des délibérations et des résolutions de 
Vassemblée fédérale. 

L’envoyé royal impérial d’Autriche, président de la Diéte, 4 la de- 
mande du ministre toscan accrédité prés la cour de Vienne, présente 
une protestation du grand-duc de Toscane, en date du 19 décembre 
dernier, contre toute aliénation effectuée ou 4 effectuer de domaines 
toscans. 

La Diéte décide que cette protestation sera portée a la connais- 
sance des différents gouvernements au moyen de I’insertion au pro- 
tocole. 

La commission chargée de l’examen des pétitions privées soumet a 
la Diéte le compte-rendu de ses travaux en 1863. 

Plusieurs gouvernements font insérer au protocole des déclarations 
relatives 4 des affaires courantes, et des motions de comités sont en 
partie adoptées, en partie renvoyées a une séance ultérieure. 


Compte rendu officiel de la séance du 44 janvier 1864 
de la Diéte germanique. 


La Diéte germanique prend connaissance de plusieurs rapports des 
autorités fédérales supérieures des duchés de Holstein et de Lauen- 
bourg, puis vote sur la motion du 28 décembre de l’Autriche et de la 
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Prusse, motion que ces Puissances ont renouvelée avec insistance 
dans la séance du 11 janvier et qui tend 4 sommer le gouvernement 
royal danois de rapporter dans le plus bref délai la Constitution du 
18 novembre dernier, Al’effet de faire valoir immédiatement les droits 
de la Confédération germanique en ce qui concerne Je Schleswig. 

Cette motion étant rejetée par 11 voix contre 5, les ministres d’Au- 
triche et de Prusse font cette déclaration : 

« En présence du rejet qui vient d’avoir lieu de leur motion com- 
mune, les trés-hauts gouvernements d’Autriche et de Prusse ne peuvent 
que regretter vivement que l’entente désirée au sujet des mesures 
qu'ils ont proposées en vue de sauvegarder immédiatement les droits 
de la Confédération germanique, relativement au Schleswig, ne se soit 
point réalisée. 

» Dans ces circonstances, les deux gouvernements, vu la position 
spéciale qui leur est faite par leur intervention lors de la fixation des 
clauses qui établissent les droits dont il s’agit; vu aussi l’impérieuse 
urgence de la question, ne croient pas pouvoir se soustraire a ]’obli- 
gation de prendre en main propre la défense desdits droits et de pro- 
céder, de leur cété, a ’exécution des mesures désignées dans leur mo- 
tion principale du 28 décembre de l’année passée. 

» En formulant cette déclaration, les ministres d’Autriche et de 
Prusse agissent conformément aux instructions qu’ils ont recues de 
leurs trés-hauts gouvernements. » 

Un certain nombre d’autres ministres font ensuite des réserves en 
faveur de tous les droits de la Confédération germanique et formulent 
des protestations, dont ils demandent insertion au protocole, ce qui 
provoque des contre-protestations de la part des ministres d’Autriche 
etde Prusse. 

Les autres délibérations se rapportent a des forteresses et aux 
affaires courantes. 


Vote émis par la Saxe dans la séance du 414 janvier 1864 


de la Diéte germanique. 


Le gouvernement royal de Saxe jugerait plus conforme 4 l'état des 
choses que la question soumise a la confédération relativement a la 
reconnaissance du souverain légitime dans le duché de Holstein fat 
préalablement décidée, avant qu’on ett recours aux mesures qui pa- 
raissent opportunes et urgentes 4 la Confédération pour garantir-les 
droits relatifs au Schleswig qu’elle est appelée asauvegarder. 

Cependant, en présence de l’ajournement de cette décision, lequel a 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 315 


lieu contrairement ses vceux et 4 sa volonté, le gouvernement saxon, 
méme & son point de vue, est obligé de reconnattre la nécessité de ne 
pas s opposer plus longtemps a une occupation du duché de Schleswig 
par les troupes fédérales dans le but indiqué. Mais il deviendrait infi- 
déle 4 ce point de vue, qu’il considére comme le seul logique pour la 
Confédération germanique, en droit comme en politique, s’il consen- 
tait a ce que, conformément ala proposition des hauts gouvernements 
d’Autriche et de Prusse, on adressdt d’avance une somimation au gou- 
vernement royal danois, ce qui impliquerait la reconnaissance des 
droits de Danemark a la possession du Schleswig. I] se croit plutdt 
obligé a combattre énergiquement toute transaction de ce genre avec 
le cabinet de Copenhague. 

Le gouvernement royal de Saxe ne vote, en conséquence, pour la 
motion des hauts gouvernements d’Autriche et de Prusse que sous la 
condition qu’on s’abstiendra de faire une sommation quelconque au 
Danermark en vue de laréforme de sa constitution, et qu’on déclarera 
que l’occupation a lieu a l’effet de protéger tous les droits que la 
Confédération est tenue de sauvegarder relativement au Schleswig, no- 
tamment aussi ceux que la Confé jération croirait devoir faire valoir 
en vertu de sa décision prochaine sur l’ordre de succession dans le 
duché de Holstein. 

En méme temps, le gouvernement royal de Saxe demande que, 
dans le but de rendre manifeste la participation de toute ]’Allemagne 
a la défense de cette cause nationale, la participation de tous les corps 
d’armée fédéraux soit décrétée. 


Compte rendu officiel de la séance du 49 janvier 1864 
de la Diéte germanique. 


Il est donné lecture d’un rapport des commissaires fédéraux qui se 
trouvent dans le Holstein, puis les ministres d’Autriche et de Prusse 
font cette déclaration : 

La déclaration formulée par les ministres dans la derniére séance de 
la Diéte, au nom de leurs trés-hauts gouvernements, a provoqué des 
protestations en présence desquelles ils ont dd, de leur cété, sauve- 
garder les droits de leurs gouvernements etréserver toute déclaration 
ou décision ultérieure de la part de ces derniers. 

Aujourd’hui, ils sont chargés de déclarer que leurs trés-hauts gou- 
vernements, — en manifestant la résolution, aprés le rejet de leur mo- 
tion commune du 28 décembre dernier, renouvelée le 11 du mois 
courant, de procéder, pour leur part, immédiatement 4 |’exécution 


316 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


des mesures qn’elles jugent nécessaires et urgentes pour la sauve- 
garde des droits de la Confédération germanique relativement au 
Schleswig, — partaient du principe que par 1a ]’exécution ultérieure 
des mesures prises par la haute Assemblée fédérale dans ses résoiu- 
tions du 7 et du 14 décembre de ]’année passée, en vue de l’occupation 
et de l’administration par voie fédérale des duchés de Holstein et de 
Lauenbourg, ne serait point entravée. 

L’Autriche et la Prusse n’ont pas pour but, en faisant effectuer le 
passage inévitable par le Holstein de leurs troupes destinées pour 
Poccupation du Schleswig, de porter atteinte 4 ces mesures. 

Mais les deux gouvernements se livreut en méme temps au ferme 
espoir que ceux de leurs hauts confédérés aliemands sur le territoire 
desquels les troupes devront passer, ainsi que l’Administration fédé- 
rale dans le Holstein-Lauenbourg, se montreront préts a les seconder 
avec prévenance dans l’accomplissement d’une tache qui a pour 
but de sauvegarder les intéréts de l’Allemagne et ceux du Schles- 
wig. » 

Cette déclaration est renvoyée aux comités réunis. 

La Diéte décide ensuite qu’il sera percu deux nouveaux termes de 
la contribution fédérale décrétée dans la séance du 14 décembre der- 
nier.a l’effet de couvrir au moyen d’avances les frais de 1l’exécution 
dans Je Holstein- Lauenbourg. 

-Plusieurs gouvernements font insérer au protocole des déclara- 
tions négatives au sujet des questions touchant la législation com- 
mune. 

Le comité pour affaires militaires présente des rapports sur des 
affaires de forteresses. 

L’Assemblée prend aussi une résolution relativement a la pétition 
des héritiers de !’ancien conseiller gouvernemental 4 Altona, M. Engel, 
laquelle demande l’application des lois contre le gouvernement du 
duché. 

On accorde finalement une subvention & un ancien enseigne de la 
marine allemande. 


Compte rendu officiel de la séance du 22 janvier 1864 
de la Diéte germanique. 


L’Autriche et la Prusse font cette déclaration : 

« Les ministres d’Autriche et de Prusse sont en état de faire savoir 
ala haute Assemblée fédérale — en complétant par 14 leur déclara- 
tion du 19 de ce mois — qu’il est devenu absolument urgent, en suite 
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des circonstances, de faire effectuer le passage par le Holstein des 
troupes autrichiennes et prussiennes, passage annoncé comme immi- 
nent dans ladite déclaration, et que, en conséquence, selon toute pré- 
vision, la frontiére du duché a été franchie hier par des détachements 
de troupes. 

» Les ministres rattachent a cette déclaration l’expression renouvelée 
de la conviction de leurs gouvernements que les commissaires civils et 
le commandant en chef des troupes d’exécution, lieutenant-général de 
Hake, faciliteront le plus possible le passage des troupes autrichiennes 
et prussiennes par le Holstein. » 

Les gouvernements chargés de l’exécution fédérale dans les duchés 
du Holstein et de Lauenbourg, & savoir ceux d’Autriche, de Prusse, 
des royaumes de Saxe et de Hanovre, déclarent, en conséquence, 
gu’ensuite de ]’entrée dans le Schleswig de corps autrichiens et prus- 
siens, les brigades autrichiennes et prussiennes qui devaient former la 
premiere réserve sur la frontiére des duchés de Holstein et de Lauen- 
bourg, pourront étre réincorporées dans leurs divisions, sans préjudice 
bien entendu pour !a levée de nouvelles réserves en cas de besoin. 

Le fait étant constaté ensuite que le passage des troupes autri- 
chiennes et prussiennes destinées pour le Schleswig ne modifiera ni 
les pouvoirs concentrés entre les mains des commissaires fédéraux, 
nila position du lieutenant-général de Hake et des troupes placées 
sous ses ordres, la Diéte arréle des instructions conformes aux cir- 
constances pour les autorités civiles et militaires dans les duchés. 

Les autres délibérations concernent en partie des rapports des au- 
torités fédérales dans les duchés de Holstein et de Lauenbourg, en 
partie des affaires courantes. 


Compte rendu officiel de la séance du 28 janvier 1864 
de la Diéte germanique. 


Plusieurs rapports des autorités fédérales civiles et militaires dans 
les duchés de Holstein et de Lauenbourg sont soumis a la haute 
Assemblée. Ces rapports traitent d’affaires administratives. 

Lesdites autorités fédérales, et avec elles le gouvernement royal de 
Saxe, appellent l’attention de la Diéte germanique sur l’inefficacité de 
Papplication de certaines dispositions du réglement provisoire re- 
latif 4 l’entretien des troupes fédérales. 

La Hesse électorale, considérant yu’un prompt réglement de la 
question touchant la succession légitime dans les duchés de Holstein 
et de Lauenbourg parait commandé par les circonstances, propose 
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d’inviter le comité pour Ja qnestion constitutionnelle de ces duchés a 
faire connaitre sans délai Je résultat de ses débats sur cette ques- 
tion. 

L’assemblée fédérale décide que cette proposition sera communi- 
quée au comité respectif. 

Différents gouvernements présentent ensuite le tableau de l’effectif 
de leurs contingents fédéraux. 

La Diéte, sur la proposition motivée de la commission militaire, 
prend une résolution pour laquelle elle alloue de nouveaux fonds pour 
les besoins spéciaux des forteresses fédérales, puis vote une subven- 
tion & un ancien officier de la marine allemande. 


Note collective et identique, remise par les Ministres d’Au- 
triche et de Prusse, au Président du Conseil des Ministres a 
Copenhague, M. Monrad, sommant le Gouvernement danois 
d’abroger la Constitution du 18 novembre, en date du 416 jan- 
vier 1864. 


Les gouvernements d’Autriche et de Piusze avaient formé l’espoir 
que la constitution sanctionnée le 18 novembre dernier par S. M. le 
roi Christian IX et destinée a entrer en vigueur le 1° janvier 1864, 
serait abrogée avant l’arrivée de ce terme. Cet espoir n’a pas été 
rempli. Avec le 1° janvier de cette année, la constitution est entrée 
légalement en vigueur, et!’incorporation du Schleswig a été accomplie 
par ce fait. Le gouvernement du roi de Danemark a ainsi rompu d’une 
facon non équivoque les obligations qu’il avait contractées en i852, 
aussi bien vis-a-vis de la Confédération germanique que des deux 
Puissances allemandes en particulier, et provoqué une situation qui ne 
saurait étre considérée comme légale au point de vue des traités. Les 
deux Puissances susmentionnées se doivent a elles-mémes et 4 la 
Confédération germanique, par suite de la part qu’elles ont eue dans 
ces négociations dont le résultat a été approuvé, sur leur recomman- 
dation par la Diéte germanique, de ne pas permettre un tel état de 
choses. 

Elles adressent donc encore une fois au gouvernement danois l’in- 
vitation expresse d’abroger la constitution du 18 novembre 1863, qui 
ne repose sur aucun fondement juridique, et de rétablir au moins le 
statu quo antérieur, comme condition préliminaire indispensable de 
toute négociation ultérieure. 

Si le gouvernement danois ne satisfaisait pas a cette invitation, & 
deux Puissances sus-mentionnées se verraient obligées d’employer les 
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moyens dont elles disposent pour rétablir le statu quo et assurer le 
duché de Schleswig contre son union illégale avec le royaume de Da- 
nemark. 

Les envoyés actuels des deux Puissances soussignés, qui, bien qu’ils 
ne soient pas accrédités en forme, agissent dans le cas présent en 
vertu d'un mandat spécial de leurs gouvernements, ont recu l’ordre 
de demander l’abrogation de la constitution du 18 novembre dernier 
et de quitter Gopenhague, s’ils n’ont pas recu, le 18 courant, la décla- 
ration que cette abrogation a eu lieu. 

Les soussignés profitent, etc. 

Copenhague, le 16 janvier 1864. 
BRENNER, BALAN. 


Sommation adressée, le 30 janvier 1864, de son quartier général 
de Kiel, par le feld-maréchal baron de Wrangel, commandant 
LVarmée austro-prussienne du Schleswig-Holstein, au comman- 
dant en chef de larmée danoise, lieutenant général de Meza. 


Le soussigné feld-maréchal général prussien et commandant en 
chef de l’armée réunie de Prusse et d’Autriche, baron de Wrangel, a 
Vhonneur de faire au commandant en chef des troupes danoises, dans 
le duché de Schleswig, la communication suivante: 

Dans une note remise, le 16 janvier courant, par les envoyés de 
Prusse et d’Autriche, dont le soussigné a l’honneur de joindre ici la 
copie’, les deux gouvernements susdits ont adressé au gouvernement 
danois lVinvitation de renoncer 4 la constitution commune jour le 
royaume de Danemark et le duché de Schleswig du 18 novembre der- 
nier et de rétablir le statu quo antérieur. 

Comme cette invitation a été repoussée par une note de M. le mi- 
nistre des affaires étrangéres de Danemark du 18 du méme mois, et 
que depuis la constitution n’a pas été abrogée, le cas prévu dans ladite 
note est arrivé, et les deux Puissances allemandes se voient : bligées 
d’employer les moyens dont elles disposent pour rétablir le statu quo, 
et pour assurer les droits conventionnels du duché de Schleswig. 

Dans ce cas, le soussignéa recu l’ordre d’occuper le duché de Schles- 
wig avec les troupes prussiennes et autrichiennes placées sous son 
commandement et de prendre en main |’administration provisoire 
de ce duché. Le soussigné, en ayant ’honneur d’informer de ce fait 
M. le commandant en chef, etc., le prie en méme temps de vouloir 


1. Voir page 318. 
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bien lui faire savoir s’il a ordre d’évacuer le duché de Schleswig et de 
etirer les troupes danoises aux frontiéres de ce duché. 

Il profite en méme temps de cette occasion pour exprimer a 
M. le commandant en chef, etc., assurance de sa considération dis- 
tinguée. 


Réponse du lieutenant général de Meza. 


Le soussigné, qui ne peut pas plus reconnaitre le droit des troupes 
prussiennes et autrichiennes d’occuper une partie quelconque de la 
monarchie danoise que la conséquence logique du document join! a 
Vécrit de Votre Excellence du 30 janvier, et qui a recu de son gouver- 
nement des instructions tout opposées a la supposition de Votre 
Excellence, est prét a repousser par les.armes tout acte de vio- 
lence. 

Slesvig, 31 janvier 1864. 
Cu. JULES DE Meza, 
Lieutenant généra!. 


F. Amyor. 


Paris. — Imprimerie de Ch. Lahure, rue de Fleurus, 9. 
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AUTRICHE. 


Discours de |l’Empereur Francois Joseph pour la cléture 
du Reichsrath, le 45 février 1864, 


Dans les graves circonstances ou votre seconde session est close, 
c’est pour moi un nouveau besoin de vous voir réunis autour de moi, 
avant que vous vous sépariez, archiducs de ma maison, éminents, 
illustres et honorés messieurs des deux Chambres du Reichsrath. 
J’éprouve une satisfaction particuliére & voir aussi dans vos rangs les 
représentants de la principauté de Transylvanie. 

L’enthousiasme de la féte par laquelle le pays qui forme une forte 
citadelle aux frontiéres occidentales de l’empire avait célébré le cing 
centiéme anniversaire de sa réunion a l’Autriche s’étaitcalmé 4 peine, 
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que sur la frontidre orientale, vous, messieurs les députés de la Tran- 
sylvanie, étes entrés avec une confiance joyeuse dans Ia voie de l’acti- 
vité commune qui unit mes peuples par des liens nouveaux, plus 
solides de jour en jour. 

J’ai salué avec satisfaction ce fait, dans lequel j’ai reconnu J’indice 
d’un accord fécond avec mes intentions et la garantie d’un heureux 
avenir. 

Tandis que la situation générale de l’empire, le progrés de son dé- 
veloppement moral et matériel étaient aussi de nature, dans la durée 
de la session actuelle, 4 inspirer de la satisfaction, la détresse qui, par 
suite de la disette, frappait quelques parties de la Hongrie me rem- 
plissait @’un deuil profond. Vous avez secondé, messieurs, avec une 
sympathie fraternelle, les efforts qu’a faits mon gouvernement pour 
venir en aide & ces populations maiheureuses. J’ai l’espoir consolant 
que ces calamités auront recu un adoucissement durable. 

Bien que la session actuellement close ne soit pas riche en actes lé- 
gislatifs, on ne peut néanmoins Ja désigner comme infructueuse. 

Plusieurs dispositions législatives , issues de vos délibérations, im- 
portantes pour l’organisation intérieure de |’Etat et pour la réalisation 
des principes gouvernementaux reconnus, ont déja recu ma sanction. 

La Gallicie orientale et la Bukowine ont vu, 4 ma satisfaction, se 
rapprocher le jour de la réalisation de leurs veeux, relatifs aux voies 
ferrées qui doivent traverser leurs territoires. Le projet de Joi tendant 
au méme but pour la Transylvanie n’a pas trouvé, 4 mon regret, la 
solution espérée. C’est néanmoins ma volonté, et ce sera le soin de 
mon gouvernement que cette ligne, que je considére comme trés-avan- 
tageuse pour la Transylvanie et trés-importante pour l’empire, soit 
exécutée. 

Plusieurs autres projets de loi qui vous ont été proposés par mon 
gouvernement, ainsi que des propositions dont vous avez pris l’initia- 
tive vous-mémes ont été soumis 4 un examen assez aprofondi pour 
que, lors de la reprise de ces questions dans la prochaine session, les 
travaux préparatoires les plus importants se trouvent accomplis. 

Vous avez voué vos soins de la facon la plus distinguée au régle- 
ment du budget. 

La loi des finances votée par les deux Chambres du Reichsrath a 
assuré Ja base constitutionnelle de la eauan financiére dans les qua- 
torze mois que comprend l’exercice actuel. 

Kn donnant votre assentiment a la continuation de la perception des 
additions aux impdts votés l’an passé, et en autorisant le gouverne- 
ment a user du crédit de I’Etat, vous avez rendu possible les complé- 
ments de recettes nécessaires pour couvrir les dépenses extraordinaires 
de l’année financiére. 
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Bien que la réforme des impéts directs que vous a proposée mon 
gouvernement n’ait pu étre discutée par les deux Chambres dans la 
session écoulée, & cause de |’étendue et de l’'importance de cette 
branche d’administration , la communication des projets de loi et de 
leurs motifs a fait mieux connaitre néanmoins ces propositions et le 
systéme sur lequel elles sont basées. Il a avancé notablement la solu- 
tion de la question urgente de la réforme des impdts pour la prochaine 
session. 

Des événements graves des derniers temps détournent nos regards 
des affaires intérieures de l’Autriche pour les appeler sur sa situation 
extérieure. 

Animé du désir de me vouer entitrement au développement inin- 
terrompu de la prospérité de mon empire, je n’ai rien négligé pour 
conseryer ala monarchie le bien de la paix doublement précieux dans 
une époqgue de rénovation intérieure. 

Il est dans les destinées de l’Autriche d’étre forte contre toute at- 
taque possible, mais en méme temps de tenir un langage pacifique 
dans le conseil des peuples. 

A ma satisfaction, le caractére amical des rapports de mon gouver- 
nement avec les grandes puissances de l'Europe répond complétement 
a ces sentiments. 

Néanmoins une crise qui menagait depuis des années dans les rap- 
ports entre l’Aliemagne etle Daremark a éclaté, et, malgré les efforts 
les plus conciliants de mon gouvernement, il est résulté des événe- 
ments belliqueux. 

En ma qualité de prince allemand, j’ai pris part, conformément aux 
résolutions de la Diéte fédérale, aux mesures militaires devenues né- 
cessaires pour réaliser l’exécution fédérale dans le Holstein; et, d’ac- 
cord avec le roi de Prusse, j’ai jugé nécessaire de prendre possession 
du duché de Schleswig, comme gage de l’accomplissement des obli- 
gations que le Danemarck a contractées vis-a-vis des puissances alle- 
mandes et qu’il a constamment négligées. 

L’habileté avec laquelle l’armée alliée du Schleswig-Holstein a été 
conduite, et la bravoure héroique de cette armée ont velu une satis- 
faction rapide et éclatante au droit et al’honneur de l’Autriche, de la 
Prusse et de toute l’Allemagne. 

Je vois avec joie que mon action commune avec mon royal allié de 
Prusse est accompagnée de succés glorieux qui ne tendent pas & des 
buts d’ambition ni de conquéte, mais 4 un but de justice que connait 
YEurope. J'ai l’espoir que ces succés assureront aux pays longtemps 
léség dans leurs droits, pour lesquels nous les avons obtenus, un 
heureux avenir, sans compromettre davantage la paix du monde et 
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Entouré de la représentation de mon empire, je suis doublement 
heurewx, dans cette heure solennelle, du bonheur que le ciel a accordé 
aux armes del’Autriche, des victoires glorieuses auxquelles il a con- 
duit ses drapeaux. Car, je le sais, mes peuples fidéles sont unis avec 
moi dans ce sentiment de joie, ainsi que dans la justice rendue aux 
braves gui ont versé leur sang pour notre honneur, unis partout ou 
il s’agit de tenir haut le nom de l’Autriche. 

Vous avez rendu témoignage, en paroles enthousiastes, de cette 
union. Nous pouvons jeter nos regards sur cette union avec confiance 
et un légitime orgueil; nous la garderons comme un trésor précieux, 
car en elle repose une puissance inébranlable. 

Honorés membres de mon Reichsrath, vous rentrerez dans vos 
foyers avec la conscience d’avoir rempli patriotiquement vos devoirs. 
L’Autriche a montré que, dans sa forme rajeunie, elle conserve le bon 
vieil esprit, et qu’elle a importé dans les nouvelles voies libérales de 
sa vie publique l’héritage de sa force et de sa gloire! 

Ma bienveillance vous accompage. Que la main du ciel daigne 
vous protéger et vous bénir comme jusqu’ici, vous, l’empire et ses 
peuples. 


BRESIL. 


Discours prononcé par l’empereur don Pedro, le 1" janvier 1864, 
a Vouverture de la session législative. 


Augustes et trés-dignes représentants de la nation ! c’est toujours 
avec une joie sincere que je vois réunie l’assemblée générale légis- 
lative. J’ai la satisfaction de vous annoncer que la tranquillité inté- 
rieure continue 4 se maintenir dans toutes les provinces, et que, 
grace a Dieu, les denrées alimentaires abondent. La santé publique 
s'est généralement améliorée et l’épidémie qui régnait sur quelques 
points des provinces du Nord a pris fin. 

J'ai le regret d’avoir 4 vous communiquer que nos relations diplo- 
matiques avec la Grande-Bretagne se trouvent interrompues. Le gou- 
vernement brésilien a été, 4 regret, forcé & cette résolution, le 
gouvernement britannique s’étant refusé & nous donner la satisfaction 
et V’indemnité que nous réclamions a cause du conflit suscité dans 
cette capitale par la légation britannique. S. M. le roi des Belges, & 
Varbitrage duquel a été soumise une des questions de ce conflit, a 
bien voulu décider qu’il n’y avait dans la maniére dont les lois brési- 
liennes ont été appliquées aux officiers de la frégate Ja Forte, ni pré- 
méditation d’offense ni offense a la marine britannique. 
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Le gouvernement de Sa Majesté Trés-Fidéle a offert sa médiation 
pour renouer les relations diplomatiques entre le gouvernement du 
Brésil et de la Grande-Bretagne. 

Bien que j’eusse vivement désiré et que jedésire la bonne issue d’un 
si vaillant témoignage d'amitié et de sympathie, le gouvernement du 
Brésil n’ayant pas encore reconnu le caractére d’une acceptation expli- 
cite de cette offre de la part du gouvernement britannique, ajugé 
qu’il ne pouvait profiter du noble et précieux concours du Portugal 
avant que cette acceptation se soit réalisée. 

Les bonnes relations entre l’empire et les autres puissances de- 
meurent inaltérables. Les conventions consulaires conclues avec les 
gouvernements de Sa Majesté eaeonae ont été ratifiées et mises 
en vigueur. 

La guerre civile régne malheureusement dans la république de 
l'Uruguay, et les relations de paix entre cette république et la Confé- 
dération argentine du Brésil, tout en continuant a se maintenir dans 
la plus stricte neutralité, feront respecter les conventions interna- 
tionales relatives a l’indépendance de !'Uruguay aussi bien qu’aux 
droits et intéréts des Brésiliens dans les Etats de la Plata. 

Les reverus publics, bien que le dernier semestre de l’exercice ait 
dépassé les produits du premier semestre, n’atteignent pas cependant 
le chiffre total de l’exercice antérieur. J’attends de votre patriotisme et 
de votre zéle que vous aviserez 4 équilibrer la recette avecla dépense 
publique. Le gouvernement ne s’écartera pas des régles de la plus 
stricte économie. 

En faisant appel a votre dévouement et 4 vos lumiéres, j’espére 
que vous vous occuperez avec soin de la législation relative a l’ar- 
mée et a la flotte, ainsi que des moyens de communication dans 
l'introduction des travailleurs libres et de l’amélioration de tout ce 
qui aété tenté sur ce point pour nous. 

Il n’est pas moins urgent que vous vous occupiez de la réforme 
judiciaire, de celle que réclame la garde nationale, d’une meilleure 
organisation des administrations provinciale et municipale et des 
modifications sur notre régime hypothécaire, exigées par le déve- 
loppement de notre agriculture. Ce sont des mesures indispensables 
pour la prospérité du Brésil, but de nos constants efforts. 

La session est ouverte. 
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Lettre de M. Seward au général Banks, au sujet de l’expédition 
sur le Rio-Grande (frontiére du Mexique). 


M inistére d’Etat, Washington, 23 mai 1863. 


Général, j’ai recu et soumis au Président vos trois dépéches des 6, 
7 et 9. C’est avec grand plaisir que je vous félicite du succés avec le- 
quel vous avez débarqué et pris position sur les rives du Rio-Grande. 
Ce résultat est d’autant plus satisfaisant qu'il a été obtenu dans des 
circonstances du plus haut intérét pour la cause nationale. Vous avez 
déja constaté que la confusion qui nait de la guerre civile et de la 
guerre étrangére, & Mexico, offre des attraits a l’esprit d'entreprise 
militaire. Je dois donc vous mettre au courant de l'état exact de nos 
relations avec cette république par le temps qui court. 

Nous sommes dans des termes de bonne entente, d’amitié, et en re- 
lations diplomatiques suivies avec la République mexicaine. Nous re- 
gardons ce pays comme étant le théatre d'une guerre étrangére qui 
est venue se méler a la guerre civile. Nous ne prenons aucune part 
dans ce conflit. Tout au contraire nous nous renfermons d’une ma- 
niére absolue dans le principe de non-intervention et de non-immix- 
tion. Chargé du commandement de nos forces sur Ja frontiére, votre 
réle, autant que cela vous paraitra compatible avec vos autres fonc- 
tions, sera d’empécher que des secours ou des munitions ne soient 
expédiés des Etats-Unis aux belligérants. Vous défendrez les Ktats- 
Unis dans le Texas contre tout ennemi indigéne ou étranger que vous 
pourriez y rencontrer. 

Néanmoins vous vous abstiendrez de pénétrer sur aucun point du 
territoire mexicain, si ce n’est passagérement et au cas ou cela serait 
d’une nécessité évidente pour défendre vos lignes contre une agression 
partie de la frontiére mexicaine. Vous n’aurez pas 4 protéger les ci- 
toyens des Etats-Unis, encore moins 4 poursuivre le redressement 
des torts et des dommages infligés 4 notre pays ou a nos nationaux, 
soit d'un cété, soit de l’autre de la frontiére. 

Si nos consuls trouvent que leur position n’est pas stre dans la 
partie mexicaine, ils devront s’éloigner plutét que d’invoquer la pro- 
tection de nos armes. 

Les instructions que je vous transmets sont la suite de la détermi- 
nation bien arrétée du président d’éviter toute infraction 4 la loi de 
la neutralité et toute extension illégale du thédtre de la guerre. 

Mais, en méme temps, on attend de vous que vous observiez les 
événements militaires qui pourront se produire au Mexique et que 


ETATS-UNIS. 327 


vous communiquiez au gouvernement tout ce qu'il lui importerait de 
connaitre a ce sujet. Je n’ai pas besoin d’ajouter que toutes les indica- 
tions que vous jugerez & propos de fournir au gduvernement pour le 
guider dans ses relations avec le Mexique, seront recues avec toute la 
considération qu’on al’habitude d’attacher aux avis que vous émettez. 

En vous adressant cette communication, j’ai fait en sorte de ne pas 
m’immiscer dans le cercle de vos opérations militaires, et de me ren- 
fermer simplement dans la spécialité des mouvements politiques qui 
agitent le Mexique et avec lesquels vous étes en contact. 

Je suis, général, votre obéissant serviteur, 

Signé: H. SEwarp. 


Dépéche de M. W. H. Seward 4M. Dayton, ministre pléni- 
potentiaire des Etats-Unis d’Amérique 4 Paris. 


Washington, 26 septembre 1863. 
Monsieur, 


X 


-.. Nous désirons éviter tout ce qui serait de nature 4 irriter la 
France, ou tout ce qui pourrait blesser l’‘amour-propre et les justes 
susceptibilités de cette ardente et généreuse nation. Nous voulons ainsi 
dégager de toute passion et de toute arriére-pensée nos titres a sa 
bienveillance pendant nos troubles politiques actuels. 

Le Président espére en adoptant cette ligne de conduite, que les 
idées préconcgues de l’Empereur sur la stabilité de l'Union feront place 
a des convictions qui modifieront sa politique et le raméneront a re- 
nouer, entre ce pays et le sien, les liens de traditionnelle amitié qui 
existaient lorsque ]a voix du peuple l'appela 4 prendre les rénes du 
gouvernement. Ces désirs et ces projets n’impliquent pas chez nous 
une crainte d’hostilité de la part de la France, et ne doivent pas non 
plus faire négliger les mesures que la prudence nous conseille de 
prendre paur notre défense nationale. 

Je me propose, en second lieu, d’appeler votre attention sur les 
rapports de la France avec le Mexique. Les Etats-Unis ont a |’égard du 
Mexique des principes analogues a ceux qu’ils professent vis-a-vis des 
autres nations. Ils n’ontni le droit ni ledésird’intervenir par la force 
dans les affaires intérieures du Mexique, soit pour y établir et y main- 
tenir la république ou tout autre gouvernement local, soit pour ren- 
verser un gouvernement impérial ou étranger, si les Mexicains jugent 
convenable de |’établir ou de l’accepter. 

Les Etats-Unis n’ont ni le droit ni le désir d’intervenir par la force 
des armes en faveur de l’un et de l’autre parti dans la lamentable 
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guerre qui existe entre ]a France et le Mexique. Ls ont, au contraire, 
résolu de pratiquer vis-a-vis du Mexique, dans toutes les phases de la 
guerre actuelle, le méme principe de non-intervention qu’ils deman- 
dent aux puissances étrangéres d’observer a l'égard des Etats-Unis. 

Mais cette réserve n’empéche pas que le gouvernement ne sache et 
ne déclare que l’opinion réelle au Mexique est en faveur d’un gou- 
vernement domestique et républicain, de préférence a toute institution 
monarchique qui pourrait lui étre imposée du dehors. Notre gouver- 
nement sait aussi que cette opinion réelle du peuple mexicain est due 
en grande partie a l’influence del’opinion populaire de notre pays, et 
qu’elle en recoit continuellement une incitation nouvelle. 

Le Président croit, en outre, que cette opinion populaire des Etats- 
Unis est juste et essentiellement indispensable au progrés de la civi- 
lisation sur le continent américain, civilisation qui, dégagée de toute 
résistance européenne, doit contribuer a faire avancer le progrés sur 
les autres continents. | 

Notre gouvernement est convaincu que toute résistance étrangére, 
ou toute tentative faite pour controler cette civilisation, échouera fa- 
talement devant le développement incessant et rapide des forces ma- 
térielles, morales et politiques, qui sont particulitrement propres au 
continent américain. 

Les Etats-Unis ne cachent pas que, dans leur opinion, leur propre 
streté, non moins que la manifeste et brillante destinée a laquelle ils 
aspirent, sont intimement liés au maintien des libres institutions ré- 
publicaines dans toute l’Amérique. Ils ont soumis cette opinion 4l’Em- 
pereur des Francais, en temps opportun, et comme digne de sa sé- 
rieuse attention, afin qu’il pit déterminer de quelle facon il devait 
conduire et terminer heureusement la guerre du Mexique. 

I] n’est pas non plus nécessaire de nous renfermer dans une stricte 
réserve sur cet autre point: sila France, apres mire considération, 
croyait devoir adopter au Mexique une politique en opposition avec 
les sentiments et les opinions dont j’ai parlé, cette politique répan- 
drait un germe de jalousies qui aménerait, en se développant, un 
conflitentre la France, les Ktats-Unis et les autres républiques améri- 
caines. 

Un exemple de l’imminence de cet inévitable danger s’est déja pré- 
senté. Une rumeur politique a un jour prété a la France le projet 
d’enlever aux Ktats-Unis le Rio-Grande et l’Ouest du Texas; un autre 
jour, la méme rumeur publique nous a conseillé de veiller avec soin 
a notre streté sur le Mississipi; enfin une autre fois elle nous prévient 
qu’une coalition est en voie de se former, a l’instigation de la France, 
entre la régence établie & Mexico et la cabale insurgée de Richemond. 

Le président n’appréhende aucun de ces événements ; il ne se laisse 
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pas influencer par des soupcons injustifiablesen eux-mémes et injus- 
tes envers la France. Il croit cependant que ces soupcons seront en- 
tretenus plus ou moins longtemps dans ce pays et exagérés dans d’au- 
tres également hostiles 4 la France et & l’Amérique, il sait aussi que 
c'est avec des soupcons de ce genre que commencent fréquemment 
les animosités nationales. 

Toutefois il pense que l’Empereur des Frangais doit étre animé d’un 
désir aussi vif que le ndétre de conserver une mutuelle amitié qui offre 
tant de garanties de prospérité et de streté pour les deux nations. 
Guidé par ces idées, le Président aurait manqué de sincérité envers 
la France et envers son propre pays, s'il ne s’était pas expliqué avec 
l’Empereur avec une entiére franchise sur l’attitude que la France 
compte prendre al’égard du Mexique. 

Les déclarations qui vous ont été faites par M. Drouyn de Lhuys, 
relativement aux intentions del’Empereur sont tout a fait satisfaisan- 
tes. Il est vrai, ainsi que je l’ai faitremarquer, qu’elles peuvent chan- 
ger avec les circonstances; mais nous-méme nous suivons Ja marche 
des événements au dedans et au dehors, et nous ne négligerons rien 
de ce qui sera utile & notre propre sécurité. Vous pourrez quand vous 
le jugerez convenable et dans les limites que vous jugerez utiles, sou- 
mettre 4 M. Drouyn de Lhuys les vues que je viens d’exposer. 

Veuillez agréer, etc. 

W.-H. SEwarD. 


Dépéche de M. William-H. Seward 4 M. Dayton, ministre 
plénipotentiaire des Etats-Unis, 4 Paris. 


Washington , 23 octobre 1863. 
Monsieur, 


J’ai Vhonneur d’accuser réception de votre dépéche du 9 courant, 
dans laquelle vous m’exposez les vues de M. Drouyn de Lhuys, rela- 
tivement a la situation du Mexique. Pour divers motifs , le président 
désire ne prendre aucune part aux débats que cette situation a soule- 
vés dans les diverses capitales de l'Europe et de l’Amérique. Le prin- 
cipal de ces motifs est de conserver une position de stricte neutralité 
dans une guerre entre deux nations avec lesquelles les Etats-Unis en- 
tretiennent des relations de bonne amitié. { 

Toutefois , il est du devoir des Etats-Unis, lorsqu’ils y sont invités 
par la France ou par le Mexique, de s’exprimer en toute franchise sur 
les nouveaux incidents qui résultent des progrés de cette guerre. 

M. Drouyn de Lhuys parle d’une élection qui, il l’espére, aura bientot 
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lieu au Mexique, et dont le résultat sera le choix de S. A. I. le prince 
Maximilien d’Autriche, comme empereur du Mexique. 

D’autre part, nous apprenons que le prince Maximilien a déclaré 
étre prét 4 accepter le tréne du Mexique aux trois conditions sui- 
vantes: 

1° Qu’il serait appelé par le suffrage universel de la nation mexi- 
caine; 

9° Qu’il recevrait de sérieuses garanties pour l’indépendance et 
Vintégrité de ’empire projeté ; 

3° Que le chef de sa famille, l’empereur d’Autriche, donnerait son 
consentement. 

A l’occasion de ces faits, M. Drouyn de Lhuys donne a entendre 
qu’une prompte reconnaissance, par les Etats-Unis de l’empire pro- 
jeté, serait agréable 4 la France, et l’affranchirait, plus tét qu’on ne 
pourrait l’espérer dans les circonstances actuelles , de ses embarras- 
santes complications avec le Mexique. 

Fort heureusement nous n’avons pas caché au gouvernement fran- 
cais que, dans l’opinion des Etats-Unis, I’établissement d'un gouver- 
nement étranger et monarchique au Mexique ne serait ni facile, ni 
désirable. Vous informerez M. Drouyn de Lhuys que notre opinion 4 
cet égard n’a pas changé. 

D’autre part, les Etats-Unis ne peuvent anticiper sur la décision du 
peuple mexicain, et ils ne désirent en aucune facon intervenir dans 
ses actes, ni influencer ou contrdler son choix, ni enfin l’empécher de 
jouir des institutions gouvernementales que, dans |’exercice absolu 
de son libre arbitre, il jugera a propos détablir. 

I] est toutefois utile que vous informiez M. Drouyn de Lhuys que 
les Etats-Unis regardent le Mexique comme le théatre d’une guerre 
qui n’a pas encore eu pour résultat le renversement du gouvernement 
qui, depuis longtemps, existe dans ce pays, et avec lequel les Etats- 
Unis continuent 4 entretenir des relations de paix et de sincere amitié. 
Conséquemment, les Etats-Unis ne sont pas libres de prendre en con- 
sidération la question de reconnaissance d’un gouvernement qui, par 
suite des futures éventualités de cette guerre, pourrait étre appelé a 
remplacer le gouvernement actuel. 

Les Etats-Unis, voulant étre conséquents avec leurs principes, ne 
peuvent que laisser les destinées du Mexique ala garde de ses propres 
habitants, et reconnaitre leur souveraineté et leur indépendance, sous 
quelque forme qu’il leur plaise de ee cette souveraineté et 
cette indépendance. 

W"-H. SEWARD. 
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CORRESPONDANCE RELATIVE AUX AFFAIRES DU JAPON. 


M. Aleock aux Ministres plénipotentiaires japonais pour 
les affaires étrangéres, 16 mars 1862. 


Avant de quitter mon poste de ministre britannique pres de cette 
cour (du Japon), et comme preuve de bon vouloir et d’intérét pour la 
paix et la prospérité du pays, je désire vous présenter quelques ob- 
servations sur l'état des relations du Japon avec les pays étrangers. 

Je crois qu’ ilest de trés-grande importance pour son gouvernement 
que ces observations soit nettement exprimées pour l'instruction du 
Gorogio, et qu’elles soient comprises dans leur véritable sens. Je me 
permets donc de demander qu’elles soient prises en sérieuse consi- 
dération, s’il est possible , avant notre prochaine entrevue. 

J’ai appris plus d’une fois de la bouche de Vos Excellences, pen- 
dant les trois derniéres années de mon séjour 4 Jeddo, que l’opinion 
publique, au Japon, était opposée aux relations existantes avec les 
puissances étrangéres. Il est vrai que j’ai eu occasion d’observer beau- 
coup de mauvais vouloir dans les classes privilégiées. Mais j’en ai vu 
rarement des exemples parmi la population en général. 

Si tant est que le peuple partage 4 un degré quelconque ce senti- 
ment d’hostilité , c’est incontestablement d’une facon moins générale 
et moins énergique. Toutes les fois qu’un étranger a été exposé a la 
violence et 4 l’insulte en plein jour, ca été toujours de Ja part de per- 
sonnages ayant droit de porter double épée, ou de la part des agents 
du gouvernement. Ceux-ci ont constamment, et plus que qui que ce 
soit, manifesté leur malveillance et leur disposition 4 rendre la posi- 
tion des étrangers intolérable par leurs violences, leurs chicanes et leurs 
extorsions. Toutes les représentations adressées au gouvernement a 
ce sujet, quelque réitérées, quelque fréquentes qu’elles aient été, n’ont 
jamais été suivies d’aucune réparation efficace. 

Ce sont 1a des faits tellement significatifs, qu’il est impossible qu’ils 
n’exercent pas une influence sur les puissances étrangéres et ne les 
portent pasa n’accueillir qu’avec défiance argument fondé sur l’hos- 
tilité prétendue du peuple, et ne leur inspire de la défiance, méme 
envers le gouvernement japonais qui, depuis trois ans, a autorisé un 
état de choses si contraire 4 l’esprit des traités d’amitié. Elles doivent 
croire que, si le gouvernement du Tai-Koun avait réellement et sé- 
rieusement désiré l’exécution loyale de ces traités, plutét que de cher- 
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cher des inimitiés factieuses, il aurait trouvé les moyens de mettre 
non-seulement les résidents étrangers de la capitale, mais encore les 
étrangers répandus dans le pays, 4 l’abri des mauvais traitements 
de ses agents, et cela en toutes circonstances, n’ett-il pu faire da- 
vantage. 

La conduite contraire, qu’elle ait eu pour cause la négligence ou 
l’impuissance, doit engendrer la défiance inévitablement. 

C’est dans ces conjonctures que Tai-Koun adresse le traité aux puis- 
sances étrangéres en demandant l’abandon des droits importants ga- 
rantis par des contrats solennels récemment souscrits. Vos Excellen- 
ces ont-elles le droit de s’étonner si, avec l’expérience du passé et vu 
l’absence de toute garantie pour l'avenir, il y a de la part de ces puis- 
sances peu de disposition aux concessions ? 

Examinons de plus prés les arguments mis en avant pour démon- 
trer Ja convenance et la nécessité de ces concessions, au point de vue 
de l’intérét commun du Japonet des puissances en relation avec cet em- 
pire. L’enchérissement progressif des denrées par suite du dévelop- 
pement subit du commerce étranger; le mécontentement du peuple 
et les dangers qui en résultent pour ces relations mémes, ainsi que 
pour la stabilité et la sécurité du gouvernement du Tai-Koun menacé 
de troubles civils; tels sont les motifs allégués pour différer l’exécu- 
tion du traité en ce qui concerne l’ouverture de deux ports et la libre 
entrée de deux villes. 

Que les prix aient haussé depuis l’ouverture des ports, et que le fait 
soit attribué, atort ou a raison, par le peuple, au commerce étranger, 
c’est ce qu’il est inutile de contester; on peut également admettre que 
ce mécontentement soit plus ou moins général et que l’inimitié s’é- 
tende non-seulement 4 tous les commercants, mais méme au gou- 
vernement, forcé par les traités de protéger le commerce. Mais cela 
ne prouve rien en faveur de la politique qui a dicté Ja conduite qu’on 
cherche a défendre. Kt si Ja hausse des prix, celle du riz en particulier, 
était due a d’autres causes, si le mécontentement prenait uniquement 
sa source dans l’esprit factieux de certains hommes qui, dans des vues 
personnelles, cherchent 4 embarrasser ou & renverser le gouverne- 
ment du Tai-Koun, comment espérait-on, en cédant aux clameurs , 
aux intrigues de la faction et en annulant en grande partie le traité, 
ramener dans le pays la paix et la sécurité? 

Il est clair que les causes alléguées comme ayant amené la cherté 
et le mécontentement continueraient d’exister dans l’ouverture des 
trois ports et dans la continuation du commerce étranger. Les puis- 
sances signataires du traité auraient perdu beaucoup, et ni elles nile 
gouvernement japonais n’auraient rien gagné. Au contraire, la posi- 
tion du gouvernement et celle des étrangers n’en serait que moins as- 
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surée par l’encouragement que les concessions donneraient 4 ceux 
dont le but avoué est de se débarrasser des traités d’un seul coup et 
de rentrer dans le systéme d’isolement. Le danger qu’on désire 
amoindrir ou écarter ne ferait que s’accroitre par les moyens mémes 
employés pour le conjurer. 

On ne peut douter que pour beaucoup de Japonais les relations 
avec les étrangers ne soient réputées grosses de dangers. Ils n’y voient 
qu’une source de troubles, peut-étre du retour de la guerre civile et 
des convulsions d’il y a trois siécles, et ils regrettent en conscience 
que le Tai-Koun ait pu se départir de la politique de Taisco Sama et 
de Gongen Sama. 

Certes, quelque sage que puisse étre la conduite des affaires, on peut 
s’'attendre a certains dangers, a certains troubles. Mais la seule ques- 
tion qui soit & décider pour le Tai-Koun aussi bien que pour les 
puissances étrangéres, est celle de savoir si c’est bien en rétrogradant 
vers le systéme d’exclusion et de restriction qu’on parviendra a dimi- 
nuer ou a éviter de tels dangers. 

Avant d’essayer d’en revenir a un état d’isolement absolu, il faudrait 
d’abord s’assurer si, dans le siécle actuel, le fait serait possible. Il y a 
trois cents ans, avant que les puissances maritimes de l’occident 
eussent acquis les immenses ressources dont elles disposent actuel- 
lement, avant l’application de la vapeur a la navigation, un pays 
lointain comme le Japon pouvait s’isoler sans grand dommage pour 
les autres nations. Mais ce pays est situé sur la route du commerce 
universel, entre deux vastes continents avec lesquels toutes les nations 
commerciales du monde font un commerce considérable. 

Ces nations ont toutes un intérét direct 4 faire cesser cet isolement. 
Le temps est venu ou il ne reste plus au Japon d’autre alternative que 
des relations amicales ou la conquéte qui le soumettrait, tdt ou tard, a 
une ou a plusieurs des puissances de l’Occident. C’est dans les traités 
d’amitié et de commerce que cet empire trouvera non-seulement sa 
sireté contre les agressions, mais, on l’espére et on le croit encore, 
V’accroissement de sa prospérité et de sa grandeur, comme la plus 
avancée et la plus entreprenante des nations de 1’Orient. 

C’est pour cela que les ministres du Japon on pris le parti le plus 
sage, en se prononcant pour les relations amicales, puisque les rela- 
tions ne pourraient étre évitées et puisque l’abandon de la politique de 
Gongen Sama était également impraticable. 

Mais s'il était impossible, il y a quelques années, d’empécher I’éta- 
blissement des relations, cela est dix fois plus impraticable et plus 
impossible de revenir 4 l’isolement, aujourd’hui que les puissances 
d’Occident ont acquis des droits et des garanties pour leurs intéréts. 
En admettant que quelque danger menace le gouvernement japonais 
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dans les mesures loyales qu’il prendra pour assurer l’exécution des 
traités, que serait-ce au prix des troubles et de la guerre civile qu’a- 
ménerait |’insistance d’une des puissances pour assurer ses droits, le 
blocus des ports, l’interruption du commerce et de l’arrivage du riz 
dans la capitale, siége du gouvernement? Or, il y a plus d'une puis- 
sance capable de faire tout cela au moyen de ses vaisseaux de guerre, 
si elle y était contrainte pour le maintien de ses droits. 

Vos Excellences doivent voir qu’on ne peut plus faire une question 
de savoir s'il n’aurait pas été plus ou moins préférable de maintenir 
le systeme d’isolement consacré par le temps. Comme rien ne pourra 
jamais ramener ce systeme, comme toute tentavive dans ce but ne 
manquerait pas, tot ou tard, d’attirer sur Je pays toutes les calamilés 
d'une lutte sans issue avec des nations trop puissantes pour leur pou- 
voir résister, — cela soit dit sans déprécier !e Japon, — la véritable 
question pour le gouvernement japonais est celle de savoir s'il ne vaut 
pas mieux courir Ja chance des dangers et des troubles que peuvent 
produire les relations du commerce étranger dans les premiers mo- 
ments de son établissement et de s’efforcer de tracer les plus étroiles 
limites a ces conséquences. 

Si Vos Excellences reconnaissent dans ces argumeuts un fond de 
justice et de raison, il me sera possible, avant mon départ, de con- 
certer avec elles certains arrangements propres a diminuer les diffi- 
cullés que présentent les relations avec les ports et les villes 4 ouvrir 
au commerce étranger. Il est dans les désirs du gouvernement japo- 
nais dans un esprit de cordiale amiltié, en tant que cela se puisse sans 
rien sacrifier des principes et des droits dont l’abandon ferait du traité 
une lettre morte, et sans entrer dans une politique de restrictions et 
de modifications qu’il croit incompatible avec tout progrés des rela- 
tions communes, si mesuré qu’il soit. 

En ce qui me concerne personnellement, je ne crois pas avoir be- 
soin d’assurer Vos Excellences que mon désir le plus sincére est de 
contribuer par ious les moyens en mon pouvoir au maintien et au 
progrés des relations entre nos deux pays, relations dont j’attends, en 
fin de compte, les résultats respectifs les plus avantageux. 


DEPECHES RELATIVES A L’ASSASSINAT DE M. RICHARDSON. 


Le lieutenant-colonei Neale au comte Russell. 
(Recue le 26 décembre.) 
Yokohama, 9 octobre 1862. 
Aprés avoir attendu pendant deux semaines la communication pro- 
mise par le gouvernement japonais au sujet du résultat de l’enquéte 
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exigée sur les violences déplorables qui ont eu lieu dans ces environs, 
le 21 du mois dernier, et qui ont produit l’assassinat de M. Richardson 
et la blessure de deux autres officiers anglais, j’ai recu des ministres 
une lettre dont j’ai l’honneur de vous envoyer incluse la traduction. 

J’ai cru qu'il était de mon devoir de répondre & Leurs Excellences 
en insistant sur la nécessité de me fournir des renseignements plus 
explicites sur les mesures prises par elles pour traduire les coupables 
devant la justice, et sur l’issue qu’elles en attendaient. J’ai l‘honneur 
également de vous adresser copie de ma lettre. 

Craignant que Votre Seigneurie ne trouve dans le langage que j'ai 
employé une insistance prématurée, j’aurai l’honneur de vous faire 
remarquer que j'ai éprouvé l’inquiétude que le gouvernement japo- 
nais, sous le poids de la position difficile que lui font les événements, 
obligé de prendre des mesures décisives touchant le prince de Satsuma, 
ne concut |’espoir qu’en gagnant du temps, il finirait par arriver a 
une solution plus aisée et plus pratique que le prompt chatiment de 
tous les adhérents, de haute et de basse classe, appartenant au puis- 
sant Daimio qui a pris part 4 ]’outrage commis 4 notre préjudice. 

Les ministres japonais ont répondu a mes réclamations par une 
lettre dont copie est ci-jointe, et dont le ton me semble impliquer 
la conscience de la responsabilité qui pése sur le gouvernement du 
Tai-Koun dans cette affaire. Dans l’attente ou je suis des instructions 
de Votre Seigneurie, n’étant pas en mesure d’exiger des ministres 
une action immédiate, je me propose de me borner a demander de 
temps a autre, en termes pressants. la prompte arrestation des agres- 
seurs, en m’abstenant de toute indication préalable de mon opinion 
a l’égard de la nature et de importance de la réparation sur laquelle 
le gouvernement de la Reine jugera 4 propos d‘insister. 

En portant a la connaissance de Votre Seigneurie les premiers actes 
de mon plan de conduite dans cette affaire, j’ai la satisfaction d’ajouter 
qu’en ce qui concerne les mesures prises par le gouvernement japo- 
nais pour prévenir le retour de semblables catastrophes, il n’y a pas 
lieu de se plaindre. Quinze corps-de-garde, contenant chacun cing 
hommes bien armés sont déja établis sur la partie de la grande route 
fréquentée par les étrangers. Je suis assuré que dans l’espace de deux 
mois, une nouvelle route, s’écartant de celle qui est généralement 
suivie, sera achevée pour servir au passage des Daimios et leur suite 
allant & Yeddo; de telle sorte qu’il n’y aura plus lieu 4 aucune col- 
lision. 

En constatant le fait qu’une mesure aussi efficace est destinée 4 as- 
surer aux étrangers leur sécurité personnelle et les droits qui leur 
sont garantis par traités, et que cette mesure n’a été obtenue qu’en 
surmontant l’orgueil et Ja jalousie des plus hautes classes de sujets, 
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j'informe avec plaisir Votre Seigneurie que, d’aprés les renseigne- 
ments que j'ai recus dediverses sources, le gouvernement duTai-Koun 
a pris l'importante résolution de décharger les Daimios de leur pré- 
sence 4 la cour de Yeddo, si ce n’est a de longs intervalles réglés, et 
avec l'autorisation de ne pas se faire accompagner de leurs femmes et 
de leurs familles. 

Le principal résultat de ces mesures qui constituent un changement 
radical dans les plus anciennes institutions de la présente dynastie, 
sera que les vassaux des Daimios, vassaux a deux épées, qui sont au 
nombre de deux a trois cent mille, évacueront Yeddo, et j’ajouterai 
que c’est cette classe qui a été la cause de tous les outrages personnels 
qui ont été subis jusqu’ici par les étrangers au Japon. 


Les Ministres japonais pour les affaires étrangéres 
au lieutenant-colonel Neale. 


Nous vous envoyons la communication suivante: 

Afin d’interroger les individus qui ont assassiné et blessé quelques 
sujets anglais sur la route entre Kawasaki et Kanagawa, nous avons 
sommé le principal vassal de Simadzoo Sabio de comparaitre devant 
nous; mais il est impossible de faire justice sans examiner les meur- 
triers et les personnes qui ont eu 4 souffrir des outrages ; c’est pour- 
quoi nous avons donné l’ordre 4 Matsdaira Suzino Daiboo d’amener 
lesdits individus sans délai devant nous. Mais comme ils doivent venir 
d’une grande distance, il peut s’écouler beaucoup de temps avant leur 
arrivée. Cependant, dés qu’ils viendront, ils seront interrogés sans 
délai, et le résultat vous sera communiqué de temps en temps. 

Nous vous envoyons ceci d’avance. 

Avec respect et considération. 

Le 16° jour du 8° mois de la 2° annnée du Bunkew (9 octobre 1862). 

WAKISAMA NAKATSOOKASA NO TAYU, 
MIDZOONO IDZOOMI NO KAMI, 
ITAKOOLA SOOWO NO KAMI. 


Le lieutenant-colonel Neale aux Ministres des affaires 
étramgéres du Japon. 


Yokohama, 12 octobre 1862. 


lly a maintenant dix-sept jours que Vos Excellences m’ont envoyé 
un gouverneur des affaires étrangéres pour m’informer que Yama 
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Kootsi Higogolo, un des grands officiers du prince de Satsuma, a été 
ramené a Yeddo, et qu’il y serait soumis 4 un sévére interrogatoire 
relalivement aux faits qui concernent le meurtre et les outrages com- 
mis sur les sujets anglais, le 14 du mois dernier, par les vassaux qui 
formaient le cortége de Shimadzoo Sabooro, le pére du prince de 
Satsuma. 

Le gouvernement m’a informé en mémetemps que l’officier désigné 
ci-dessus a été conduit 4 Yeddo comme étant la personne la mieux 
informée des faits qui ont eu lieu. 

Hier, le 11 octobre , j'ai recu 4 ma grande surprise et 4 mon grand 
regret une lettre de Vos Excellences qui m’informe que le gouverne- 
ment du Japon n’a réussi a obtenir aucun renseignement de l’officier 
dont il est question, et que les difficultés et les délais que rencontre- 
ront et nécessiteront la découverte, l’arrestation et la mise en juge- 
ment des vrais coupables de ce fait atroce prendront un temps assez 
long. 

Une telJle communication, je n’ai guére besoin de le faire remar- 
quer, est d’une nature grave et inattendue, et sera recue avec un sen- 
timent de mécontentement trés-vif parle gouvernement de Sa Majesté, 
a qui il sera de mon devoir de la transmettre 4 la premiére occasion. 

Il est aussi de mon devoir de déclarer en méme temps et solennel- 
lement au gouvernement de Sa Majesté le Tycoon que les ajournements 
et les délais ne parviendront aucunement, en fin de compte, a abriter 
les criminels , — quel que soit leur rang, — qui ont pris part a l’a- 
trocité commise. 

Le gouvernement du Japon s’est placé, par l’intermédiaire de Vos 
Excellences, dans une position grave et sérieuse quant 4 ses relations 
avec une grande et puissante nation. La Grande-Bretagne est en paix 
et amitié avec le Japon, et le gouvernement du Japon a traité avec 
négligence et indifférence les odieux outrages qu’ont subis des sujets 
anglais. La détermination et la décision du gouvernement anglais 
quant 4 deux de ces outrages ne sont pas encore connus. En atten- 
dant, le gouvernement japonais semble croire, & en juger par la con- 
duite qu’il tient, que les graves événements qui ont eu lieu ne doivent 
avoir aucune conséquence. 

Au moment de la perpétration de ces outrages , je me suis abstenu 
de toute action précipitée 4 l’égard du gouvernement japonais. J’ai 
attendu pendant un temps raisonnable l’exécution des formalités de 
justice qui sont habituelles au Japon et l’accomplissement des enga- 
gements que vous avez pris; et vous avez reconnu la modération avec 
laquelle j’ai agi. 

La communication que vous m’adressez maintenant, pour prétexter 
qu’un délai sera nécessaire, et alors que vous avez permis aux assas- 
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sins de retourner dans les domaines du prince de Satsuma, domaines 
qui sont, dites-vous, trés-éloignés, équivaut 4 un refus de toute répa- 
ration: je la considérerai ainsi et adresserai aux ministres de Sa Ma- 
jesté un rapport en conséquence, 4 moins que dans le délai de dix 
jours, A partir de cette date, je ne recoive, sur les causes réelles de 
cette conduite futile et dilatoire suivie dans les eirconstances actuelles 
et le temps nécessaire pour arréter et punir les criminels, des infor- 
mations satisfaisantes, explicites et détaillées telles que je puisse ad- 
mettre et accueillir en ma qualité de représentant d’une grande nation 
qui ne supportera pas patiemment les outrages commis sur ses sujets 
et qui ne les expliquera pas avec indulgence avant qu’il ne lui soit 
donné, par le gouvernement du Tycoon, des preuves de dispositions 
autres que celles que manifeste votre communication actuelle. 
La présente communication est sérieuse et urgente. 
Epw. SH. Joun NEALE. 


Les Ministres japonais pour les affaires étrangéres 
au iieutenant-colonel Neale. 


Nous avons regu votre dépéche du 12 octobre , dans laquelle vous 
vous plaignez du délai apporté dans le procés des personnes qui ont 
pris part au meurtre des deux marchands anglais. 

Vous avez parfaitement raison lorsque vous établissez une compa- 
raison avec la loi de votre pays; mais, quoique ce soit notre gouver- 
nement qui fasse l’enquéte du crime et inflige le chatiment au coupa- 
ble, cependant lorsque le vassal de quelque Daimio commet un crime, 
Yancienne loi de notre pays exige que notre gouvernement dise aux 
princes de l’'arréter et de le lui livrer; c’est ainsi que, lors du fatal 
événement dont il est question, des ordres ont été donnés, conformé- 
ment 4 la loi, a Matodaira Sinlino Daiboo, a V’effet de livrer les meur- 
triers au gouvernement. 

Pendant que cette formalité s’accomplissait, nous vous avons fait 
savoir que quelque temps pourrait se passer avant qu’il ne put s’effec- 
tuer quelque chose de définitif; mais, en nous répondant, vous y avez 
vu l’existence, de notre cété, d’une intention de vous refuser toute 
réparation ; nous ne sommes pas animés de sentiments aussi peu ami- 
caux. 

Comme des ordres ont été donnés a l’effet d’amener devant nous 
plusieurs personnes, il est évident qu’aprés que les coupables auront 
été découverts ils seront condamnés & la peine qu’ils méritent , bien 
que quelque temps puisse s’écouler avant que les personnes indiquées 
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ne soient livrées 4 notre gouvernement par le prince que nous avons 
nommé, 

Mais, comme il est impossible de ne pas tenir compte de la loi du 
pays et que nous ne pouvons, par conséquent, arranger l’affaire aussi 
vite que vous le désirez, nous vous prions de prendre ces explications 
en considération et d’écrire 4 votre gouvernement en des termes qui 
conservent les relations amicales entre les deux gouvernements, et 
nous ne doutons pas qu’il ne vous donne la mission d’attendre le ré- 
sultat de nos formalités judiciaires. 

Avec respect et considération. 

Le 28° jour du 8* mois de la 2° année de Bunkew (21 octobre 1862). 

Mipzoono Ipzoomr no Kam, 
Irakoota Soowo no Kami. 


Lettre dv Tycoon adressée a S. M. la Reine d’Angleterre, pour 
recommander a sa bienveiilance ses Envoyés et Ministres plé- 
nipotentiaires. 


Le Tycoon du Japon & Sa Majesté la Reine. 


Avec un sincere respect nous nous adressons a Votre Majesté la 
reine de la Grande-Bretagne. 

Depuis que nos illustres sujets Midzoono Chykgo no Kami, Nagou 
Gemba no Kami, Moonye Simano no Kami, Hory Oribe no Kami, 
Iwase Higo no Kami et Tsuda Hanzabro ont conclu, d’aprés nos in- 
structions et avec votre envoyé plénipotentiaire le comte Elgin et 
Kincardine, un traité d’amitié et de commerce et conclu une autre 
convention dans la ville de Jeddo, les relations entre les deux royau- 
mes se sont accrues de jour en jour. C’est pourquoi nous envoyons 
avec les présentes Takenoouchy Simodzouka no Kami, notre envoyé 
étranger et ministre plénipotentiaire; Machudaira Yvami no Kami, 
notre ministre plénipotentiaire; Kiogok Noto no Kami, notre minis- 
tre plénipotentiaire, etc., a votre royaume, afin de vous assurer de 
nos sentiments sincérement amicaux. Nous avons choisi et nommé 
avec soin les trois personnes désignées ci-dessus et nous prions par 
conséquent Votre Majesté d’avoir confiance en elles et de les accueil- 
lir avec bienveillance. 

Nous saisissons cette occasion pour exprimer nos dispositions ami- 
cales et, en méme temps, pour souhaiter 4 Votre Majesté bonheur et 
prospérité en son royaume. 

Le ... jour du 12° mois de la premiére année de Bunkew. 

MinaMoTO YEMOCRY. 
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Réponse de la Reine. 
Sa Majesté la Reine au Tycoon du Japon. 


Victoria, par la grace de Dieu, reine du royaume-unide la Grande- 
Bretagne et d’Irlande, protectrice de la foi, etc., au trés-haut, trés- 
puissant et trés-glorieux prince, Sa Majesté Impériale et Royale le 
Tycoon du Japon, notre bon frére et cousin, salut. 

Trés-haut et trés-puissant prince, nous avons & porter a la connais- 
sance de Votre Majesté Impériale que Takeno Ouche Shimodzuke no 
Kami, Matsudaira Iwami no Kami et Kiogoku Noto no Kami, les émi- 
nents personnages que vous avez accrédités comme vos envoyés prés 
notre cour, sont arrivés en Angleterre il y a peu de temps. Ca été pour 
nous une source de regrets que, comme nous résidons maintenant 
dans une partie écartée de nos domaines, dans une stricte retraite, en 
conséquence d'une profonde douleur de famille, nous avons été em- 
péchée de recevoir nous-méme vos envoyés. La lettre dont Votre Ma- 
jesté Impériale les avait chargés a été toutefois, d’aprés notre désir, 
remise par eux a notre principal secrélaire d’Klat pour les affaires 
étrangéres, et nous a été transmise par lui. 

En remerciant Votre Majesté Impériale pour cette lettre, nous dési- 
rons vous exprimer nos remerciments pour la visite de vos envoyés a 
notre pays. Ils ont, d’aprés nos instructions, été accueillis et traités 
avec la plus grande attention et le plus grand respect. Nous avens la 
confiance de penser que le temps pendant lequel ces envoyés ont été 
en Angleterre, a été passé agréablement et d’une maniére utile pour 
eux-mémes, et qu’ils rendront compte a Votre Majesté Impériale de la 
réception amicale qui leur a été faite par notre gouvernement et par 
le peuple anglais en général. 

Nous leur devons aussi de déclarer & Votre Majesté Impériale que 
leur langage et leur conduite pendant leur séjour dans nos domaines 
ont été de nature 4 mériter notre approbation. Nous avons par consé- 
quent le plaisir de les recommander & votre bienveillance. 

Nous saisissons cette occasion pour vous assurer du sincére désir 
que nous avons que Je pays, que la Providence a placé sous votre 
gouvernement, prospére, et de notre sincére espoir que les relations 
amicales et commerciales qui ont été heureusement établies entre la 
Grande-Bretagne et le Japon augmentent et florissent, et que les bien- 
faits qui résulteront du récent traité dépassent toute attente. 

Sur ce, avec notre cordial souhait pour le bonheur de Votre Majesté 
Impériale et la longue durée de votre vie et de votre régne, nous vous 
recommandons la protection du Tout-Puissant. 
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Donné a notre cour 4 Balmoral, le 31¢ jour de mai, en l’année de 
notre Seigneur 1862 et le vingt-cinquiéme de notre régne. — De Votre 
Majesté Impériale, l’affectionnée sceur et cousine, 

VICTORIA R. 
(Contresigné) : RUSSELL. 


Le comte Russell au lieutenant-colonel Neale. 


(Extrait.) Foreign-Office, 10 novembre 1863. 


J’ai recu et mis sous les yeux de la Reine vos dépéches des 25 et 26 
aout datées de Yokohama. Dans ma dépéche du 24 décembre 1862, je 
vous donnais!’ordre de poursuivre la réparation due pour le meurtrier 
de M. Richardson et pour une tentative de meurtre sur la personne 
d’une dame et dedeux messieurs qui, en compagnie de M. Richardson, 
suivaient a cheval une route ouverte en vertu d’un traité, alors que 
ces personnages s’étaient retirés sur un des cétés de la route pour 
laisser le passage libre aux parents et a la suite d’un grand Daimos. 
Vous deviez, en raison de cette attaque sans provocation, exiger du 
gouvernement du Taikoun une somme de 100 mille livres sterlling 
(2 millions 500 mille francs) et des excuses complétes. Vous deviez 
en outre exiger du prince Satsuma l’exécution des assassins et une 
somme de 25 mille livres (625 mille francs), comme indemnité au 
profit de la famille de la viciime et des personnes attaquées. 

En ce qui touche le gouvernement du Taikoun, il a été fait droit aux 
réclamations que vous étiez chargé de faire. La somme de cent mille 
Jivres a été payée et des excuses satisfaisantes ont été faites par les 
ministres du Taikoun. Ila plu a Ja Reine de récompenser la patience, 
le bon esprit et la fermeté dont vous avez fait preuve dans la 
conduite de cette négociation en vous conférant le titre de membre 
de l’Ordre du Bain. 

Quant au surplus de vos instructions, l’exécution a offert plus de 
difficulté. Aprés dix mois écoulés sans que le jugement ou méme 
l’arrestation des meurtriers ett eu lieu, vous avez jugé nécessaire de 
recourir 4 l’assistance de l’amiral Kuper, et dé vous arréter avec lui 
devant Kagosima, capitale des domaines du prince de Satsuma. Par 
vos lettres du 1* et du 12 aodt, remises ensemble le 12, vous commu- 
nicdtes au ministre du prince les demandes que vous é¢tiez chargé de 
lui faire. Dans sa réponse, datée du 13, il déclara qu’il était de toute 
justice qu’un homme coupable d’en avoir tué un autre fat arrcté et 
puni de mort; que, si les meurtriers en question pouvaient étre 
découverts, ils seraient punis; mais qu’il n’était pas permis de barrer 
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le passage 4 un chef, accompagné d’une suile nombreuse, sur un 
chemin public. 

Cette réponse, alors qu’il s’agissait d’un assassinat commis par les 
suivants du prince, en plein jour, 4 dix mois de distance, sur une 
personne qui n’avait aucunement intercepté le passage de la route, 
annoncait la ferme intention de n’accorder aucune réparation. En 
conséquence le vice-amiral Kuper donna ordre de prendre et de 
séquestrer, en guise de représailles, trois batiments 4 vapeur apparte- 
nant au prince. Mais, avant toute communication, les hostilités com- 
mencérent de la part des Japonais, qui firent feu de leurs batteries 
sur les navires anglais et leur envoyérent des boulets, procédés au- 
quel il fallut répondre immédiatement. Les biteaux 4 vapeur furent 
pris et brilés. On fit feu de toutes piéces sur Jes batteries de terre. 
Un grand nombre de leurs canons furent démontés et plusieurs 
magasins de poudre sautérent. 

C’est un fait bien regrettable que les batteries, étant situées dans 
Yenceinte ou autour de la ville, en bombardant ces batteries et les 
magasins de munitions, on ait mis le feu aux maisons qui ont toutes 
bralé, au rapport de l’amiral. Un grand nombre d’innocents se sont 
ainsi trouvés atteints trés-malheureusement. Mais en méme temps il 
est évident que si l’amiral Kuper n’avait pas répondu au feu des 
batteries, l’escadre anglaise aurait subi une défaite et d’autres sujets 
de la Reine auraient péri victimes de la cruauté et de l’arrogance 
du Daimios. 

La Reine fera connaitre, par l’organe du ministre spécial son ad- 
miration pour la conduite de ses braves marins. C’est un devoir pour 
moi d’exprimer au personnel civil placé auprés de vous |’approbation 
royale pour le sang-froid et le courage dont il a fait preuve. La con- 
naissance que plusieurs ont acquise dela langue japonaise a dd vous 
étre d’un grand secours, ainsi qu’au commandant en chef de l’escadre. 

Quant & présent, la situation paraft étre celle-ci. Le gouvernement 
de Jeddo qui, d’aprés les termes de la dépéche du ministre de Satsuma, 
« gouverne et ordonne toutes choses, » a conclu des traités de com- 
merce avec la Grande-Bretagne et d’autres puissances. Ces traités ont 
vrocuré des avantages 4 la plus grande partie du peuple du Japon, 
qui désire la continuation du commerce profitable que font avec lui 
les étrangers. Mais, une aristocratie féodale puissante, voyant enchérir 
sur le marché la soie, le riz et d’autres produits et ses priviléges s’a- 
moindrir, n’aspirent qu chasser les étrangers et elle a obténu un 
décret du Micado & cet effet. 

Mais les nations européennes ne peuvent consentir a se voir ainsi 
enlever des relations commerciales assurées par les traités et aussi 
profitables aux Japonais cux-mémes qu’aux Européens. 
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Vous voudrez donc bien réclamer le secours de |’amiral toutes les 
fois qu’il y aura attaque contre les personnes, la marine ou la pro- 
priété des sujets anglais, et vous repousserez 14 force par la force. 
C’est le seul moyen de pourvoir a la sécurité de l'avenir. Cependant 
j'attendrai, pour compléter mes instructions sur notre politique quant 
au Japon, que vous m’ayez envoyé vos derniers rapports. 


Le comte Russell aux lords commissaires de l’Amirauté. 


Foreign-Office, 14 novembre 1863. 


Jai ’honneur d’informer Vos Seigneuries que j’ai prescrit 4 notre 
chargé d'affaires au Japon de réclamer le concours de l’amiral com- 
mandant de l’escadre de Sa Majesté, pour punir les atteintes portées 
par les Japonais aux personnes, a la marine et dla propriété des sujects 
anglais. Je viens vous demander de donner vos ordres a ]’amiral et 
de l’autoriser 4 agir en conséquence, dans les limites des moyens dont 
i] peut disposer. 

Le secrétaire d’Etat au département de la guerre a récemment 
donné l’ordre d’augmenter de mille hommes le corps de troupes de 
terre en Chine. En cas de nécessité, l’amiral pourrait certainement 
obtenir de ce cété un détachement d’auxiliaires. Si, au moyen de te 
secours, un corps de cing cents soldats et marins pouvail servir sur 
la céte du Japon, les batteries de terre qui pourraient faire feu sur les 
vaisseaux anglais, et qui ont été armées par les chefs féodaux dans 
intention de troubler et d’empécher le commerce étranger, seraient 
facilement détruites, et toute sécurité serait ainsi assurée au com- 
merce des nations avec le Japon. 

Le gouvernement de Sa Majesté désire surtout, maintenant que la 
vie et les biens des Anglais sont efficacement protégés, que la popu- 
lation japonaise ne soit pas maltraitée. Dans ce but, il sera du devoir 
de l’amiral ou de l’officier supérieur qui commande dans les eaux du 
Japon de limiter les hostilités entreprises par lui, autant que possible, 
a ce qui est nécessaire pour protéger Jes sujets anglais, leurs biens et 
leur commerce, et de les diriger sur des forts et des batteries non en- 
tourées des demeures des habitants non engagés dans la lutte. 

Il entre encore nécessairement dans le cadre des devoirs des officiers 
qui commandent les navires de répondre au feu des batteries hostiles 
partout ot elles sont placées, mais lorsqu’il s’agira d’organiser des 
expéditions contre les stations de la cdte, il faudra toujours qu’ils 
tiennént compte de la différence qui existe entre les forts destinés 4 
troubler le commerce et les batteries élevées pour la défense de villes 
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populeuses; ce sont les forts de la premiére de ces deux categories 
qui doivent étre le but de l’attaque dans tous les cas ou il n’y a pas 
nécessité absolue d’attaquer les batteries de la seconde. 

Je suis, etc. RUSSELL. 


Le lieutenant-colonel Neale au comte Russell. 


(Recue le 9 janvier.) 


(Extratt.) Yokohama, 19 novembre 1863. 


Par ma dépéche précédente qui vous est expédiée par la méme 
malle, Votre Seigneurie apprendra sans étonnement que le prince 
Satsuma, comprenant le danger croissant qui résultait de son obsti- 
nation 4 refuser la réparation exigée de lui’, a la suite des présentes 
déclarations que j'ai adressées en dernier lieu au gouvernement du 
Tycoon, relativement 4 un renouvellement des hostilités, a fait lui- 
méme des démarches et a cherché a terminer, par l’intermédiaire de 
ses envoyés, les diflicultés dans lesquelles il était tombé avec le gou- 
vernement de Sa Majesté. 

Je n’ai pas éprouvé de scrupule a recevoir les envoyés du prince, 
surtout qu’ils étaient accompagnés de deux officiers du Tycoun, et j’ai 
la satisfaction d’informer Volre Seigneurie qu’aprés de longues dis- 
cussions qui ont duré trois jours, il a été convenu que le payement de 
Vindemnité serait immédiatement opéré, et qu’il a été stipulé par 
écrit que les assassins de M. Richardson seraient recherchés sans re- 
lache et subiraient, s’ils étaient découverts, la peine capitale en pré- 
sence d’un ou de plusieurs officiers anglais. 

Je ne pouvais guére hésiter A accepter ces engagements, car c’ett 
été prolonger indéfiniment les hostilités que d’insister pour l’arres- 
tation et l’exécution immédiates de ces assassins, alors que je n’étais 
nullement en position d’établir ou de prouver la possibilité de trouver 
ou d’arréter ces criminels. 

Le fait que le prince de Satsuma a reconnu que les auteurs de I’as- 
sassinat ont mérité la mort, et "engagement qu’il a pris de ne pas 
cesser ses efforts pour les livrer 4 lajustice sont, par eux-mémes, des 
garanties pour l’avenir, puisque ces deux circonstances resteront dans 
sa mémoire pour leffrayer le jour ou dans l'une ou l’autre question, 
il cesserait d’agir de bonne foi envers des sujets anglais ou a I’égard 
d’intéréts anglais. 

Le départ immédiat de la malle m’empéche d’entrer dans de plus 
amples observations au sujet de la terminaison soudaine, inattendue 
et satisfaisante d’une trés-difficile affaire.... Je ne puis cependant né- 
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gliger de faire savoir a Votre Seigneurie que les informations qui nous 
sont parvenues de diverses sources, y compris de quelques officiers 
du prince de Satsuma, établissent le fait que les pertes essuyées par 
le prince a la suite du chatiment infligé par l’escadre de Sa Majesté a 
Kagosima sont trés-considérables. La valeur des propriétés détruites 
est estimée 4 un million de livres sterling, et le nombre des adhérents 
de Satsuma qui ont été tués ou blessés est évalué A quinze cents. 


Le comte Russell au lieutenant-colonel Neale. 


Foreign-Office, 17 janvier. 
Sir, 

J’ai recu vos dépéches du 16 et du 17 novembre, l’une m’annoncant 
que le gouvernementdu Tycoon a rapporté l’ordre relatif a l’expulsion 
des élrangers, l'autre rendant compte des rapports que vous avez eus 
avec les agents du prince de Satsuma, rapports qui ont eu pour con- 
séquence que le prince s’est engagé a payer l’indemnité réclamée pour 
les victimes du 14 septembre 1862 et & rechercher sans relache les 
assassins de M. Richardson pour les faire exécuter en la présence d’of- 
ficiers anglais. 

Le Gouvernement de Sa Majesté a recu avec la plus grande satisfac- 
tion cette nouvelle de la solution des diflicultés avec le Japon, et j’ai a 
vous transmettre son entiére approbation pour la manieére conciliante 
et judicieuse avec laquelle vous vous étes conduit dans cette affaire. 

Le Gouvernement de Sa Majesté espére qu’il peut maintenant compter 
que les relations des Anglais avec le Japon seront suivies a l’avenir 
sans plus donner lieu 4 des collisions. Son désir sincére est qu'il ne 
se produise plus rien de nature a géner le commerce pacifique, et il 
est disposé a tenir tout a fait compte du caractére particulier du Gou- 
vernement japonais. En un mot, l’emploi de mesures de coércition 
ou de représailles ne saurait se justifier, dans son opinion, que par 
la nécessité d’intervenir promptement pour protéger la vie et les biens 
des sujets anglais, ou pour venger l’honneur du pavillon britannique, 
s'il élait assailli par des attaques imméritées venant du Gouvernement 
ou de nobles influents. 

Le Gouvernement de Sa Majesté est heureux de constater que le 
retour des relations amicales a été promptement suivi d’un accroisse- 
ment de commerce, mais le Gouvernement de Sa Majesté approuve 
lattitude que vous avez prise vis-a-vis du Gouvernement japonais, 
telie qu’elle est indiquée dans votre dépéche du 16 novembre, afin 
d’empécher |’érection de batteries qui auraient placé les navires étran- 
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gers 4 Yokohama dans une position désavantageuse, lorsqu’il surgi- 
rait quelque différend avec le Gouvernement japonais. 
Je suis, etc. RUSSELL. 


Dépéche de lord Napier au comte Russell, sur la question 
polonaise. 


Saint-Pétersbourg, 27 octobre 1863. 
Mylord, 


Conformément aux instructions télégraphiques de Votre Seigneurie, 
j'ai vu le prince de Gortschakoff cette aprés-midi, et j’ai remis dans 
les mains de Son Excellence la dépéche de Votre Seigneurie du 20 de 
ce mois, ayant rapport aux affaires de la Pologne. 

Le vice-chancelier alu & haute voix , d’un bout al’autre, la dépéche 
de Votre Seigneurie, sans faire aucune remarque. A la fin, Son Ex- 
cellence a observé qu’elle voyait, dans la communication dont j’étais 
chargé, une preuve des dispositions amicales du Gouvernement de Sa 
Majesté, et un acte conforme aux vrais intéréts de la Pologne, car la 
modération du Gouvernement de Sa Majesté doit réprimer les espé- 
rances exagérées du parti révolutionnaire et hater le moment ot |’Em- 
pereur sera 4 méme d’exécuter ses bienveillantes intentions envers 
ses sujets polonais. 

J'ai, etc. NAPIER. 


Note. — La dépéche ci-dessus termine le blue-book relatif aux affaires de 
Pologne communiqué au Parlement en février 1864. Toutes les autres ont été 
publiées par les Archives de 1863, t. III, p. 301-347. 


Lettre du comte Russell aux Lords commissaires de l’Amirauté, 
relative au commerce entre les iles de Bahama et les Etats- 
Unis. 

Foreign-Office, 12 janvier 1862. 
Milords, 

Sa Majesté étant pleinement déterminée & remplir les devoirs 
imposés par la neutralité pendant la guerre existant entre les 
Etats-Unis et les Etats se disant Etats confédérés d’Amérique, et étant 
de plus résolue 4 empécher, autant que possible, que les ports, ha- 
vres, territoires et eaux situés dans la juridiction territoriale de Sa 
Majesté servent aux projets et opérations de la guerre de l'un ou de 
Yautre des belligérants, m’a donné l’ordre de communiquer a vos sei- 
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gneuries, pour leur gouverne, les régles suivantes qui doivent étre 
considérées et suivies comme étant ordres et instructions de Sa Ma- 
jesté. Il a plu a sa Majesté que ces régles seraient suivies et exécutées 
dans le Royaume-Uni et dans les tles du détroit 4 partir du jeudi 6 fé- 
vrier prochain, et dans les territoires et possessions de Sa Majesté 
au dela des mers, six jours aprés que le gouverneur, ou autre com- 
mandant de ces territoires et possessions, aura notifié et publié les- 
dites régles, indiquant dans cette notification que tous devront s’y 
conformer : 

1° Durant la continuation des hostilités actuelles entre le gouver- 
nement des Etats-Unis du nord de l’Amérique et les Etats se disant 
Etats confédérés d’Amérique, ou jusqu’d ce qu’il plaise & Sa Majesté 
d’en ordonner autrement, nul vaisseau de guerre ou corsaire apparte- 
nant a l'un ou a autre des partis belligérants ne sera autorisé a en- 
trer cu demeurer dans le portde Nassau ou tout autre port, rade, ou 
eaux des iles Bahama, sauf par permission spéciale du gouverneur 
ces fles de Bahama, ou en cas de tempéte. 

Si l'un de ces vaisseaux entre dans ces ports, rades ou eaux, par 
permission spéciale ou forcé par la tempéte, les autorités devront 
exiger qu’il reprenne la mer le plutét possible, sans lui permettre de 
faire des provisions, sauf celles nécessaires pour son usage immédiat. 
Si, au moment ou cet ordre sera notifié pour la premiére fois dans 
les fles de Bahama, il se trouve dans ces ports, rades ou eaux, quel- 
ques-uns de ces vaisseaux, le lieutenant gouverneur leur intimera 
Yordre de partir et de reprendre la mer dans les délais qu’il jugera 
convenable, selon les circonstances. Si, en ce moment, il y a dans les 
ports, rades ou eaux situés dans la juridiction territoriale de Sa Ma- 
jesté, dans ou prés les mémes ports, rades ou eaux, quelques vais- 
seaux de guerre ou corsaires appartenant al’un des partis belligérants, 
le lieutenant gouverneur devra fixer le délai dans lequel ce ou ces 
vaisseaux devront partir. I] ne sera pas permis & un vaisseau de ]’un 
des belligérants de prendre la mer qu’il ne se soit écoulé vingt-qua- 
tre heures avant que le vaisseau de l’autre belligérant (vaisseau de 
guerre, corsaire ou vaisseau marchand) ait lui-méme quitté le port, 
la rade ou les eaux adjacentes. 

2° Durant la continuation des hostilités actuelles entre le gouverne- 
ment des Etats-Unis et les Etats se disant Etats confédérés d’Améri- 
que, il est défendu aux vaisseaux de guerre et corsaires de l’un ou 
de l’autre des belligérants de faire usage d’aucun poit ou rade dans 
le royaume uni de la Grande-Bretagne et d'Irlande, ou dans les fles 
du canal ou dans toute autre colonie ou possession étrangére de Sa 
Majesté, dans un but de guerre ou pour s’approvisionner de munitions 
de guerre, et dans le cas ot I'un ‘ie ces véisseaux ou corsaires de l’un 
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des belligérants aurait été forcé d’entrer dans un de ces ports, rade 
ou havre, il ne leur sera pas permis de prendre la mer qu’il ne se 
soit écoulé vingt-quatre heures avant que le vaisseau de l’autre belli- 
gérant (vaisseau de guerre, corsaire ou vaisseau marchand) ait lui- 
méme quitté le port, la rade ou les eaux adjacentes. 

3° Si un navire de guerre ou corsaire de l’une ou de |’autre des 
parties belligérantes, aprés que cet ordre aura été notifié et mis en vi- 
gueur dans le Royaume-Vni et dans les fles du Canal et dans les di- 
verses colonies et possessions étrangéres et dépendances de Sa Ma- 
jesté, respectives, vient 4 entrer dans tout port ou toutes eaux appar- 
tenant & Sa Majesté, soit dans le Royaume-Uni, soit dans les fles du 
Canal, soit dans l’une des colonies ou possessions étrangéres de Sa 
Majesté, ledit navire sera requis de partir et de prendre le large dans 
les vingt-quatre heures qui auront suivi son entrée; a l'exception du 
cas de mauvais temps, ou de la demande de vivres ou choses nécessai- 
res pour la subsistance de |’équipage ou réparation. Dans l’un ou 
l’autre de ces cas, les autorilés du port, ou du port le plus voisin (sui- 
vant le cas), exigeront que ce navire prenne le large aussit6t que pos- 
sible aprés l’expiration de ladite période de vingt-quatre heures, sans 
lui permettre de faire des approvisionnements au dela de ce qui 
pourra étre nécessaire pour son usage immédiat. Tout navire a qui il 
aura été permis de rester dans les eaux anglaises pour se réparer, ne 
pourra pas y rester pendant plus de vingt-quatre heures, aprés qu’il 
aura eu complété ses réparations nécessaires. Il est entendu, néan- 
moins, que dans tous les cas ou il se trouvera des navires (navires de 
guerre, ou corsaires, ou batiments marchands), des deux dites parties 
belligérantes, dans le méme port ou les mémes eaux sous la juridic- 
tion territoriale de Sa Majesté, il y aura un intervalle (qui ne pourra 
pas étre moindre de vingt-quatre heures entre le départ de tout dit 
navire (navire de guerre, corsaire ou batiment marchand) de l’une 
des parties belligérantes, et le départ subséquent de tout navire de 
guerre ou corsaire de ]’autre partie belligérante : et le délai fixé par 
les présentes, pour le départ desdits navires de guerre et corsaires, 
respectivement, sera toujours, en cas de besoin, étendu autant que 
cela pourra étre nécessaire pour donner effet & la présente disposi- 
tion, mais non au dela ni autrement. 

4° Aucun navire de guerre ou corsaire de l’une ou de l'autre des 
parties belligérantes n’aura la permission, tandis qu’il sera dans tout 
port ou toutes eaux soumises 4 la juridiction territoriale de Sa Majesté, 
de faire aucun approvisionnement, 4 l’exception de vivres et autres 
choses qui pourront étre nécessaires pour la subsistance des équipa- 
ges et de la quantité de charbon suffisante pour conduire ledit navire 
au port le plus rapproché de son pays ou 4 quelque autre destination 
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plus yoisine. Aucun charbon ne sera de nouveau fourni a tout navire 
de guerre ou corsaire dans ledit port ou dans tout autre port ou toutes 
eaux soumises a la juridiction territoriale de Sa Majesté, sans une 
permission spéciale, qu’aprés le délai de trois mois, 4 compter de1’é- 
poque ou le charbon pourra avoir été, pour la derniére fois fourni 
audit navire dans les eaux anglaises, comme dessus. 
J’ai, etc., RUSSELL. 
Note. — Une lettre semblable a été adressée aux Secrétaires d’Etat des 


départements de l’intérieur, des colonies, dela guerre et des Indes et aux Lords 
commissaires de la trésorerie de Sa Majesté. 


Dépéche du due de Neweastle, au gouverneur de Bahama. 


Downing street, 6 octobre 1863. 


Monsieur, comme on a exprimé des doutes sur la question de savoir 
si, en conformité des réglements du 31 janvier 1862 qui étaient con- 
tenus dans une proclamation publiée par vous, le 11 mars suivant, il 
faut que le commandant d’un vaisseau de guerre ou d’un batiment 
corsaire belligérant obtienne des autorités locales la permission d’en- 
trer dans le port, dans la rade ou dans les eaux des fles Bahama ex- 
trémes, lorsque le gouverneur en est absent, j’ai l’honneur de vous 
informer que le comte Russell a pris les ordres de Sa Majesté, et qu’il 
faut que vous sachiez que dans ces fles, aussi bien qu’a Nassau, I’au- 
torisation du gouverneur lui-méme (4 moins qu’il n’y ait gros temps) 
est nécessaire pour tout vaisseau belligérant qui désire entrer, ex- 
cepté seulement dans les cas extrémement critiques, dans ceux d’une 
nécessité réelle et de situation périlleuse, par exemple s’il s’agit d’un 
navire a voile dématé, d’un batiment & vapeur dont les machines au- 
raient été accidentellement atteintes; alors le vaisseau peut entrer 
dans les ports, dans les rades ou dans les eaux avec une autorisation 
donnée par un officier résidant 4 qui le gouverneur aura pour cette 
fois délégué son autorité. Pour donner effet aux intentions de Sa Ma- 
jesté, vous voudrez bien transmettre aux officiers 4 qui elle peut étre 
le plus strement confiée, l’autorité dont il s’agit, en prenant soin de 
leur communiquer copie des réglements du 31 décembre 1862, et 
d’appeler leur attention spéciale sur les limites prescrites 4 l’autorité 
déléguée, ainsi qu’& la clause des réglements du 31 janvier 1862, par 
laquelle il est ordonné que les vaisseaux entrant par suite du gros 
temps ou par permission spéciale, devront reprendre la mer aussitOt 
qu’il sera possible. 

NEWCASTLE. 
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Dépéche circulaire du comte Russell relativement 4 la conférence 
qu’il propose pour le réglemeut du conflit dano-allemand. 


Foreign-Office, le 31 décembre 1863. 


Monsieur, les événements qui se sont accomplis depuis la mort de 
Frédéric VII ont produit une vive impression sur le Gouvernement 
de la Reine. 

Au commencement, les apparences offraient un aspect favorable. Le 
successeur de Frédéric VII avait été reconnu dans le Holstein et !e 
Schleswig tout comine dans Je Danemark proprement dit. Quelques 
professeurs et juges refusérent, ii est vrai, de préter le serment 
d’usage; mais, en général, la tranquillité et | ordre furent maintenus. 
Cet acquiescement intérieur fut suivi de la reconnaissance de la 
France, de la Grande-Bretagne, de la Russie et de la Suéde. 

En Allemagne, un esprit tout différent se fit jour. Quelques-uns des 
Etats et des souverains qui avaient accédé aux traités de Londres 
de 1852 ont été les premiers 4 soutenir les prétentions du duc d’Au- 
gustenbourg sur les duchés de Holstein et de Schleswig. 

L’Autriche et la Prusse ont suivi une ligne plus modérée, car elles 
n’ont pas repoussé absolument les titres de Chrétien IX a Ja succes- 
sion au tréne, conformément au traité de Londres. En revanche, elles 
ont fait dépendre la reconnaissance de ces titres de l’accomplissement 
des engagements pris par son prédécesseur en 1851 et 1852. 

Le Gouvernement de la Reine ne peut admettre aucun de ces deux 
points de vue. 

Le Gouvernement de la Reine croit que le Danemark doit rester 
fidéle aux engagements contractés; mais il ne peut pas admettre que 
la couronne de Chrétien IX dépende de ces obligations. 

L’Angieterre, tout en reconnaissant Chrétien IX, a insisté auprés de 
lui, de concert avec Ja France et la Russie, pour qu’il remplit toutes 
obligations souserites; le Gouvernement de la Reine ala conviction 
que Chrétien IX veut remplir ces obligations, car ce prince est né 
Allemand et ses dispositions personnelles de traiter ses sujets alle- 
mands avec une égale bienveillance ne sauraient étre mises en doute. 
Quelque fondées que soient les plaintes sur la partialité des fonction- 
naires danois institués par feu Je Roi, on croit que ces causes seront 
écartées, selon toute vraisemblance, par suite d’un traitement égal et 
par limpartialité du nouveau souverain. Malheureusement, deux 
obstacles s’opposent aun arrangement conforme aux voeux de tous les 
amis de la paix : l’un est la Constitution du Danemark Schleswig adop- 
tée au mois de novembre dernier par le Rigsraad de Copenhague; 
autre, c'est attitude de l’Allemagne. 
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La nouvelle Constitution parait aux yeux du Gouvernement de la 
Reine comme équivalant & une incorporation du Schleswig au Dane- 
mark, et dés lors en contradiction avec les engagements pris par la 
monarchie danoise. En effet, la défense sur ce point des ministres 
danois est peu satisfaisante. 

Mais les observations de M. Hall sur l’esprit en Allemagne méritent 
la plus grande considération. Ces arguments sont A peu prés les sui- 
vants : le Danemark a retiré la patente de mars pour le Holstein. Il 
s'est soumis sans résistance & l’exécution fédérale, bien qu’il ne la 
considére pas comme étant fondée sur le droit fédéral. Aujourd’hui, 
on exige de lui le retrait dela Constitution récemment votée pour le 
Danemark et le Schleswig; mais quelle garantie lui offre-t-on que ce 
sera la derniére concession qu’on lui demandera? Déji l’on met en 
avant une nouvelle Constitution pour le Schleswig et une autre Con- 
stitution commune pour la monarchie, pour servir de point de départ 
a de nouvelles prétentions et exigences. Quand le Danemark peut-il 
enfin espérer de ne plus étre poursuivi par des réclamations inces- 
santes? Pour conserver son indépendance, il vaudrait mieux résister 
maintenant que de se laisser affaiblir par des concessions continuelles, 
mais inutiles. 

Bien que de l’avis du Gouvernement de la Reine le point de vue 
de M. Hall soit erroné, il y a toutefois, dans l’ensemble de ses raison- 
nements, beaucoup de choses radicalement vraies. Oui, le Danemark 
ale droit de connaitre les limites des exigences de la Confédération 
et de vouloir mettre fin 4 cette longue et fatigante dispute. 

En tout état de choses, que le Danemark ait éludé de remplir ses 
devoirs ou que l’Allemagne ait harassé sans tréve le Danemark par 
des prétentions successives, il faut que cela finisse. 

Les puissances signataires des traités de 1852 et la Confédération 
germanique sont les mieux qualifiées pour arréter les dispositions et 
les conditions d’un arrangement définitif. 

Le Gouvernement de la Reine demande dans !’intérét de Ja paix : 

1° Qu’une Conférence, composée des représentants des puissances 
signataires des traités de Londres et d’un ministre de la Diéte ger- 
manique, siége & Londres ou a Paris pour régler le différend entre 
V Allemagne et le Danemark. 

2° Que le statu quo soit maintenu jusqu’d ce que 1a Conférence ait 
terminé ses travaux. 

Voila ce que le Gouvernement de la Reine se croit en droit d’exiger 
au nom de la paix. 

L’Angleterre ne porte guére d’autre intérét particulier au Danemark 
que celui qui est di a l’existence d’une ancienne monarchie. Mais 
V’Angleterre est trés-intéressée au maintien de la paix. 


23 


B02 GRANDE-BRETAGNE. 


Le Gouvernement de la Reine supplie donc les souverains et les 
cabinets de prendre en grande vt sérieuse considération les doulou- 
reuses difficultés qui entraveraient l’arrangement des choses du mo- 
ment ou elles seront livrées 4 arbitrage sangiant de la guerre. Qui 
peut calculer d’avance quelles proportions cette guerre va prendre, 
quelles convoitises elle excitera, dans quelles contrées elle portera 
la dévastation? 

Il est indifférent par soi-méme que ce soit un prince de Glucksbourg 
ou un prince d’Augustenbourg qui doive régner sur le Holstein et le 
Schleswig. Sous l’un ou l’autre des deux princes, les libertés et les 
priviléges de ses sujets pourront étre également assurés, mais i] im- 
porte que la foi des traités soit maintenue, que Je droit et la posses- 
sion soient respectés et que les flammes de la guerre né s’étendent 
pas pour consumer |’Europe entiére 4 propos d’une question qui peut 
étre trailée et résolue par voie pacifique. 

Vous étes autorisé & remettre copie de la présente dépéche au Pré- 
sident de la Diéte germanique. 


(Signé) : RussELL. 


Discours d'‘ouverture de la session du Parlement, lu au nom 


de la Reine par les Commissaires royaux, le 4 février 1864. 


Milords et Messieurs , 


Nous avons l’ordre de vous assurer que Sa Majesté éprouve une 
vive satisfaction 4 recourir de nouveau aux conseils et a l’aide de son 
Parlement. Sa Majesté est persuadée que vous partagerez ses senti- 
ments de gratitude envers le Dieu tout-puissant pour avoir accordé 
un fils a la princesse de Galles, événement qui a provoqué, de la part 
de son peuple de nouveaux témoignages de loyauté dévouée et d’atta- 
chement a sa personne et a la famille royale. 

L’état des affaires sur le continent européen a causé & Sa Majesté 
une grande anxiété. 

La mort du feu roi de Danemark a déterminé l’application immé- 
diate des stipulations du traité de mai 1852, conclu par Sa Majesté ta 
Reine, l’empereur d’Autriche, l’empereur des Francais, le roi de 
Prusse, l’empereur de Russie, le roi de Suéde, auquel ont adhéré 
ultérieurement le roi de Hanovre, le roi de Saxe, le roi de Wurtem- 
berg, le roi des Belges, le roi de Hollande, la reine d’Espagne, le roi 
de Portugal et le roi d’Italie. 

Ce traité déclarait qu’il est avantageux au maintien de léquilibre et 
de la paix de l'Europe que l’intégrité de la monarchie danoise soit 
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conservée, et que les différents territoires qni ont été jusqu’ici sous le 
sceptre du roi de Danemark continuent & demeurer dans les mémes 
conditions. Dans ce but, il fut convenu que, lors du décés du feu Roi 
et de son oncle, le prince Frédéric, sans postérité, Sa Majesté actuelle 
le roi Christian IX serait reconnu pour son successeur et pour tous 
les Etats alors réunis sous le sceptre de Sa Majesté le roi de 
Danemark. 

Sa Majesté, poussée par le méme désir de maintenir la paix de 
l'Europe, qui a été l’un des mobiles déclarés de toutes les puissances 
signataires dudit traité, a fait des efforts incessants pour amener un 
réglement pacifique des dissentiments qui, sur cette question, se sont 
élevés entre l’Allemagne et le Danemark, et pour parer aux dangers 
qui pourraient résulter de l’ouverture des hostilités dans le nord de 
l'Europe, Sa Majesté continuera ses efforts dans l’intérét de la paix. 

Les barbares assassinats et les cruelles attaques dont les sujets de 
Sa Majesté ont été victimes au Japon ont nécessité des réclamations 
auprés du Gouvernement japonais et auprés du Daimio, dont les vas- 
saux s’étaient rendus coupables de ces violences. Le Gouvernement 
de Tycoon a satisfait aux demandes que le Gouvernement de Sa 
Majesté lui a adressées. Pleine satisfaction ayant été rendue, les 
relations amicales entre les deux gouvernements se sont continuées 
sans interruption. Mais le Daimio, prince de Satzuma, a refusé de 
satisfaire aux demandes justes et modérées qu’on lui avait faites. 

Son refus a obligé 4 des mesures de contrainte, et Sa Majesté re- 
grette que ces mesures, tout en réduisant le Daimio a offrir des termes 
satisfaisants , aient amené la destruction d’une partie considérable 
de la ville de Kagosima. Des documents sur ce sujet vous serent 
soumis. 

L’insurrection quia éclaté année derniére dans une portion de la 
Nouvelle-Zélande, habitée par les indigénes, continue malheureuse- 
ment encore, mais il y a tout lieu d’espérer qu’elle ne tardera pas a 
étre réprimée. 

Sa Majesté nous ordonne de vous informer qu’elle a conclu un 
traité avec l’empereur d’Autriche, l’empereur des Frangais, le roi de 
Prusse et l’empereur de Russie. Par ce traité, Sa Majesté consent 
4 abandonner le protectorat des files Ioniennes et adhére en méme 
temps 4 l’annexion de ces tles au royaume de Gréce. Ce traité vous 
sera également soumis. Sa Majesté négocie actuellement aussi un 
traité avec le roi des Hellénes pour régler les arrangements qui se 
rattachent 4 l’union des iles Ioniennes avec le royaume de Gréce. 


Messieurs de la Chambre des communes, 


Sa Majesté désire que le budget de l’année prochaine vous soit 
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soumis. Il a été préparé avec toute l’attention possible au point de 
vue de l’économie et de l’efficacité des services publics. 


Milords et Messieurs, 


Sa Majesté nous ordonne de vous informer que l'état du pays est, 
a tout prendre, satisfaisant. Les recettes ont complétement réalisé ce 
que l’on s’en promettait; le commerce du Royaume-Uni suit une pro- 
gression ascendante, et, pendant que la misére a été sensiblement 
atténuée dans les districts manufacturiers, il y a lieu de compter sur 
un accroissement de coton par suite d’approvisionnements tirés de 
différents pays qui, jusqu’a présent, n’en ont offert que de faibles 
quantités & nos manufacturiers pour leur industrie. 

Sa Majesté a ordonné qu’une Commission fat instituée dans le but 
de réviser les différentes formes de souscription et de déclaration a 
faire par le clergé de l’Kiglise établie. Copie de cette Commission sera 
mise scus vos yeux. Différentes mesures dutilité publique seront 
également soumises 4 votre examen. 

Sa Majesté remet avec confiance entre vos mains les grands intéréts 
du pays, comptant sur votre zéle et votre sagesse. Elle prie avec fer- 
veur le Dieu tout-puissant de répandre ses bénédictions sur vos déli- 
bérations et de faire prospérer vos conseils dans l’intérét du bien-étre 
et du bonheur de ses loyaux et fidéles sujets. 


ITALIE. 


Dépéche de M. Visconti Venosta, ministre des affaires étrangéres, 
a M. Nigra, ministre d’Italie 4 Paris. 


Turin, le 19 ayril 1863. 
Monsieur le Ministre, 


Le comte de Sartiges est venu, il y a quelques jours, m’annoncer 
que Son Excellence le cardinal Antonelli avait réclamé contre nous 
auprés de l’ambassadeur de France 4 Rome, en accusant nos soldats 
de n’avoir pas respecté la frontiére pontificale. Son Excellence dénon- 
cait particuliérement le fait d’une arrestation que nos soldats auraient 
faite sur un point du territoire pontifical. 

Je me suis empressé de m’enquérir auprés des Ministres de I’Inté- 
rieur et dela Guerre sur les circonstances exactes du fait en question. 
I résulte des informations qui m’ont été transmises, que le lieu sur 
lequel ont été arrétés le 24 mars dernier les deux individus armés 
auxquels fait allusion le cardinal Antonelli appartient au territoire 
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italien. Il n’y aurait donc eu, de ce cdté du moins, aucune violation 
de territoire. 

Dureste, avec une frontiére aussi accidentée, coupée de montagnes, 
de foréts et de ravins, il est impossible que des inconvénients du 
genre de ceux que dénonce le cardinal Antonelli n’arrivent pas quel- 
quefois. Le Gouvernement du Roi est persuadé qu'il est de ’intérét 
de la France et de I'Italie de mieux pourvoir & la sécurité des popu- 
lations de la frontiére. Mais ce sujet est trop important pour ne pas 
meériter quelques déyeloppements. J’aurai l’honneur de le traiter 
prochainement dans une dépéche que je vous prierai de soumettre au 
Ministre des affaires étrangéres de l'Empereur. 

Agréez, etc. 

Visconti VENOsTA. 


Bépéeck:e du Ministre des affaires étrangéres au Ministre 
d@Italie a Paris. 


Turin, 23 avril [863. 
Monsieur, 

L’entretien que j’ai eu derniérement avec M. de Sartiges, et dont je 
vous ai informé par ma dépéche d’avant-hier, m’oblige en quelque 
sorte a vous exposer mes idées relativement a un sujet qui n’est re- 
venu que trop souvent dans les communications que mon prédéces- 
seur et moi nous avons eu l’honneur de vous adresser. 

Les faits de brigandage qui se produisent malheureusement dans 
les provinces napolitaines ont une nature complexe, dont il convient 
de déméler avec soin les éléments. La configuration du pays, les 
meeurs et les traditions de quelques classes de la population favori- 
sent la diffusion du brigandage: a ce point de vue, il constitue, comme 
M. Drouyn de Lhuys l’a remarqué dans sa dépéche du 1* jauvier au 
prince de la Tour d’Auvergne, un mal social inhérent 4 quelques- 
unes des provinces napolitaines. Le développement de |’instruction 
populaire, l’ouverture de nouvelles voies de communication et l’exé- 
cution de grands travaux d’utilité publique apporteront une amélio- 
ration notable a la condition des classes laborieuses dans les campa- 
gnes, et contribueront ainsi, avec une surveillance énergique de 1a 
part de la police, a faire cesser ces faits déplorables. 

Mais les moyens que je viens d’énoncer ne pourront évidemment 
avoir une action efficace et compléte qu’au bout d’un certain temps. 
Bien que le Gouvernement du Roi cherche a répandre puissamment 
instruction et la prospérité dans les provinces napolitaines par l’éta- 
blissement d’écoles,i par des travaux commencés sur plusieurs poin's 
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et continués avec toute l’activité possible, ce n’est pas en quelques 
mois qu’on peut espérer détruire des préjugés enracinés et faire dis- 
paraitre les traces encore trop visibles du passé. En attendant, des 
malfaiteurs du plus bas élage se posent en chefs de parti, et le bri- 
gandage emprunte aux circonstances dans lesquelles se trouve VItalie 
méridionale un caractére politique qu’il est loin d’avoir en réalite. 

Il est en effet hors de contestation qu’aucun mouvement insurrec- 
tionnel de quelque importance n’a jamais précédé ou suivi Jes expé- 
ditions des brigands: que la garde nationale a été la premiére a 
les repousser, et que des homicides, des dévastalions, des atrocités 
de tout genre ont été les seuls résultats des exploits des Crocco, des 
Chiavone et des Tristany. 

Cependant, lorsqu’on se souvient que les derniers Bourbons de 
Naples ont favorisé & plusieurs époques le brigandage, et qu’ils ont 
souvent transigé avec ces héros de grandes routes, en traitant avec 
eux de puissance 4 puissance, on ne peut pas s étonner que les brigands 
identifient leur cause avec celle de Francois de Bourbon. 

Ces prétentions sont en effet justifiées en quelque sorte par le sé- 
jour de l’ex-roi de Naples 4 Rome. Quelle que soit la part qui revient 
a ce prince ou a ses agents dans la diffusion du brigandage, personne 
ne peut contester que ce ne soit 1a une circonstance profondément re- 
grettable. Qu’il le veuille on non, tant que Francois II reste 4 Rome, 
son drapeau est celui des brigands. 

Le Gouvernement francais a reconnu a plusieurs reprises que la 
présence du prince Francois tout prés des provinces napolitaines a les 
plus déplorables effets. Le représentant de |’Empereur a engagé 
maintes fois ce prince 4 quitter Rome: maintes fois aussi le Gouver- 
nement francais s'est efforcé de faire comprendre 4 la Cour pontificale 
que l’appui qu’elle accorde a l’ex-roi l’expose elle-méme 4 ce que 
M. Drouyn de Lhuys appelait derniérement des récriminations fa- 
cheuses. 

Malgré ces efforts de la France, le prince Francois continue a rester 
a Rome, et c’est & Rome que continue a s’organiser une partie des 
bandes qui désolent les provinces napolitaines. Le cardinal Antonelli 
décline, il est vrai, toute participation 4 ces tentatives; il vient de 
donner encore récemment au Gouvernement impérial les assurances 
les plus explicites & cet égard; d’autre part, nous aimons & reconnaitre 
la coopération sincére qui nous est donnée par les autorités militaires 
francaises 4 Rome pour la répression du brigandage, mais il n’en est 
pas moins vrai que le territoire pontifical continue, malgré ces efforts, 
a envoyer journellement des recrues aux bandes de malfaiteurs , et 


qu'il fournit aux brigands une espéce de lieu d’asile que nos troupes 
doivent respecter. 
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Ces faits aménent, outre la continuation du brigandage, un autre 
inconvénient non moins regrettable. Les populations italiennes expo- 
sées 4 ce fléau, n’apercevant que les faits matériels, et ne se rendant 
pas compte de toutes les difficultés de la situation, s’expliquent diffi- 
cilement que la France, qui a reconnu le royaume d'Italie, n’ait pas 
les moyens d’empécher que d’un territoire qu’elle occupe partent ces 
effroyables expéditions. Ces populations ont naturellement la plus 
grande idée de la puissance morale et matérielle de l’Empereur : & 
leurs yeux, ce que réclament la justice et ’humanité ne saurait étre 
impossible 4 la France. Est-il besoin de remarquer que les partis in- 
téressés a détruire la bonne! entente entre I'Italie et la France aug- 
mentent la confusion des idées en répandant toute sorte de faux bruits 
et en semant la défiance entre les deux nations? 

Vous concevez, Monsieur le Ministre , avec quelle douleur profonde 
nous verrions l’opinion publique en Italie se fourvoyer par suite des 
circonstances que j’ai exposées. L’alliance entre la France et I’Italie 
est plus qu'un simple accord entre les deux Gouvernements. C’est 
entre ies deux peuples, qui ont scellé de leur sang leur amitié dans 
des combats glorieux, que Ja confiance doit aussi exister : c’est sur 
cette large base que Ja bonne harmonie entre les Gouvernements doit 
reposer pour avoir des conséquences réciproquement avantageuses. 

Le 11 septembre 1861, un accord pour la répression du brigandage 
a été conclu entre les commandants des troupes francaises et italiennes 
a la frontiére romaine. Cette convention, qui a trait presque exclusi- 
vement ala frontiére de |’Ombrie et 4 la surveillance a exercer sur 
les deux rives du Tibre, n’a pas suffi 4 atteindre le but que les deux 
Gouvernements s’étaient proposé. C’est vers la frontiére des Abruzzes 
et de la Terre de Labour qu’il serait surtout indispensable de prendre 
en commun des mesures efficaces. 

Des modifications importantes pourraient étre utilement apportées 
a l’accord du 11 septembre 1861, qu’il s’agirait d’étendre et de renou- 
veler. Si M. Drouyn de Lhuys le jugeait convenable, le Gouvernement 
du Roi serait disposé 4 mettre en rapport avec les autorités militaires 
francaises un officier-général chargé de le compléter par d'autres dis- 
positions qu’on étudierait de concert et qui constitueraient une nouvelle 
convention militaire avec le Gouvernement francais. 

Veuillez, Monsieur, porter ces propositions 4 la connaissance du 
ministre des affaires étrangéres de ]’Empereur, en lui laissant une 
copie de cette dépéche. Vous ajouterez que nous espérens que le Gou- 
vernement de S. M. l’Empereur saisira toutes les occasions pour ob- 
tenir l’éloignement de Rome de I’ex-roi de Naples. Si les considéra- 
tions que M. le comte Pasolini vous a exposées dans sa dépéche du 
20 janvier 1863 me font préférer de ne pas discuter en ce moment le 
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fond méme de la question romaine, d’autres considérations non moins 
graves nous imposent le devoir impérieux de ne rien négliger pour 
rassurer les populations des provinces de !’Italie méridionale contre 
les dangers auxquels elles sont exposées par suite des intrigues dont 
Rome est le centre. 

En nous rendant possible la répression du brigandage, l’Empereur 
fera acte de justice et d’humanité: en méme temps, il démontrera que 
Vinspiration généreuse & laquelle il a obéi en aidant I'Italie  s’affran- 
chir n’a pas cessé de présider a sa politique. 

Agréez, etc. 

VISCONTI VENOSTA. 


Dépéche de M. Nigra 4 M. Visconti Venosta. 


Paris, 1° mai 1863. 


Conformément aux instructions de Votre Excellence, j’ai remis 
également avjourd’hui 4 M. Drouyn de Lhuys copie de la dépéche de 
cabinet du 23 avril dernier. Dans les deux conversations que j’ai eues 
avec le ministre des affaires étrangéres, je me suis appliqué a déve- 
lopper les arguments contenus dans la susdite dépéche de Votre Ex- 
cellence, et, m’appuyant spécialement sur les derniers faits de bri- 
gandage, j’aiinsisté pour que la proposition du Gouvernement italien 
fit adoptée par le Gouvernement francais, dans le but de mieux ga- 
rantir la streté des frontiéres et d’empécher le territoire pontifical de 
servir de secours et d’asile aux bandes de brigands qui infestent les 
provinces méridionales du royaume italien. M. Drouyn de Lhuys, sans 
préjuger les décisions définitives du Gouvernement impérial a ce su- 
jet, m’a promis cependant d’examiner et de prendre en sé¢rieuse con- 
sidération notre proposition, et il a recu volontiers copie de la dé- 
péche que j’ai été chargé hier de lui remettre. 

Me réservant de faire connaitre les déterminations ultérieures du 
Gouvernement francais dés qu’elles me seront connues, j'ai l’honneur, 
Monsieur le Ministre, etc. 


Signé: NicRA. 


Discours prononcé par le roi Victor-Emmanuel a louverture 


de la session parlementaire, le 25 mai 41863. 


Messieurs les Sénateurs, Messieurs les Députés, 
En ouvrant cette nouvelle session, comme Roi d’Italie, j’aime 
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a vous remercier de ce que vous avez fait durant une période de plus 
de deux années. Vous avez affirmé les droits de la nation a son unité 
complete; ces droits, je saurai les maintenir dans leur intégrité. 

Vous veniez de commencer vos travaux parlementaires, lorsque la 
Providence nous enleva homme illustre qui m’a aidé si puissamment 
dans l’entreprise difficile de notre régénération. Toute I’Italie a par- 
tagé la douleur que jen ai ressentie. 

La plupart des puissances ont reconnu le nouveau royaume; notre 
voix se fera entendre parmi elles pour le triomphe de la justice et 
pour la défense des principes de liberté et de nationalité. 

Le mariage de ma fille avec le roi de Portugal, en consacrant une 
alliance utile entre deux Etats libres, m’a prouvé comme toujours que 
les joies de ma famille sont aussi celles de la nation. 

Des traitésde commerce ont été conclus avec la France, la Belgique, 
la Suéde et la Turquie; d’autres vont l’étre avec!’Angleterre et la Hol- 
Jande. Ainsi s’accroissent, par la communauté d’intéréts entre les 
populations, les rapports amicaux entre les gouvernements. 

Il y a deux ans, autour de la glorieuse armée subalpine, s’organi- 
saient les soldats de nos nouvelles provinces. Aujourd’hui, nous 
sommes fiers d’une armée italienne également brillante parsa valeur 
et solide par sa discipline. 

La marine, riche de tant de bons éléments, et pour le développe- 
ment de laquelle vous avez eu tant de sollicitude, sera 4 la hauteur de 
Varmée dans ses progrés. Mon veeu le plus ardent est que la nation 
puisse compter avec sécurité sur la force de ses propres armes, et que 
l'Europe le reconnaisse. 

La liberté produit de toutes parts ses résultats naturels : l’ordre et 
la prospérité. Si, dans quelques provinces, la streté publique a besoin 
de mesures efficaces, mon gouvernement ne manquera pas 4 ce su- 
préme devoir. Les gardes nationales, qui ont déja si bien mérité de 
la patrie, y contribueront par leur zéle. Dans le méme but, la France 
est préte 4 prendre avec nous des arrangements militaires dont elle 
reconnait l’opportunité. 

Dans toutes les provinces du royaume, les travaux publics sont 
poursuivis avec activité. Le Tronto est déja franchi par les locomo~ 
tives; bientét toutes les parties de I'Italie, déja unies par les senti- 
ments, le seront encore par des communications faciles. 

Votre tache la plus urgente est d’unifier les lois du royaume, en 
favorisant en méme temps le développement de toutes les forces lo- 
cales. Je recommande surtout a Ja sollicitude du Parlement les dispo- 
sitions relatives 4 la réorganisation des finances. 

« Les capitaux de l'Europe sont accourus a notre appel avec con- 
fiance dans le nouvel ordre de choses; c’est pour nous une dette 
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d'honneur d’y répondre par notre promptitude a nous imposer les 
sacrifices nécessaires. 

« Messieurs les sénateurs, messieurs les députés, consolider la 
liberté avec le statut pour base, et par la liberté conquérir l’indépen- 
dance et l’unité complétes de Ja patrie, tel est le but auquel nous 
avons consacré notre vie. Pour l’atteindre, la concorde, la sagesse et 
l’énergie sont également nécessaires. 

« L’Italie a montré qu’elle posséde au plus haut degré ces qualités. 
En persévérant dans la méme voie, aucune force humaine ne pourra 
détruire l’édifice que nous avons élevé, et c’est avec une sécurité et 
une foi entiére que je hate de mes veeux l’accomplissement des desti- 
nées de l'Italie. » 


Dépéche de M. Visconti Venosta au chevalier Nigra, 


a Faris. 


Turin, le 23 décembre 1863. 


Monsieur le ministre, le baron de Malaret est venu me donner lec- 
ture de la dépéche circulaire dont vous trouverez ci-joint une copie. 
M. Drouyn de Lhuys exprime ses regrets que l’idée d’un congrés n/ait 
pas rencontré ]’adhésion unanime des puissances et propose de lui 
substituer un congrés restreint. Cependant, comme cette réunion ne 
pourrait plus avoir le caractére arbitral que |! Empereur avait voulu 
lui attribuer, Son Excellence le ministre impérial des affaires étran- 
géres propose que les gouvernements qui ont accepté la premiére 
invitation de l’Empereur s’entendent sur les moyens de réaliser ce 
projet. 

Ma dépéche du 20 novembre vous a indiqué, monsieur le ministre, 
les raisons qui ont engagé le gouvernement du roi a accepter, sans 
demander des explications préalables, la proposition gouvernement 
francais. Le discours du 5 novembre et la lettre de l’Empereur con- 
stituent, en effet, 4 notre avis, tout un programme pour la pacification 
de l'Europe. Sans contester la valeur pratique des objections que ce 
projet a soulevées en Angleterre, nous croyons que les cabinets de 
Paris et de Londres, qui sont au fond d’accord sur la solution théo- 
rique des principales questions, auraient pu, en donnant a cet accord 
une expression précise, obtenir l’assentiment de tous les gouverne- 
ments dont les intéréts ne sont pas directement opposés aux progres 
de la civilisation, il n’aurait pas été inutile de formuler, avec l’auto- 
rité qui appartient 4 une assemblée internationale, les solutions exi- 
gées par l’esprit de notre époque. L’influence que de telles declarations 
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auraient exercée sur l’opinion publique n’aurait pas manqué de pro- 
duire avec le temps d’importantes conséquences pratiques. 

Le congrés restreint, M. Drouyn de Lhuys le reconnaft lui-méme, 
n’aurait plus le méme caractére. Cependant, puisque le gouverne- 
ment francais pense qu’on peut encore parvenir par ce moyen au but 
indiqué par l’Empereur, nous n’hésitons pas a accepter cette nou- 
velle proposition. Ce n’est pas I’Italie qui opposera des obstacles & la 
réalisation d’un projet qui peut aider a la pacification de l'Europe. 
Veuillez donc, monsieur le ministre, remercier Son Excellence le mi- 
nistre impérial des affaires étrangéres de son invitation, a laquelle 
nous ne saurions mieux répondre qu’en entrant sans retard dans 
l’échange de vues qu’il propose. 

Dans la discussion remarquable qui s’est engagée entre les cabinets 
de Paris et de Londres relativement au congrés, six questions ont été 
reconnues de part et d’autre comme devant former nécessairement le 
programme de la réunion internationale. Ce sont, dans l’ordre, ot 
elles ont été formulées par S. Exc. M. Drouyn de Lhuys et le comte 
Russell, les questions suivantes ; 

1. Le conflit polonais doit-il se prolonger ? 

2. Le Danemark doit-il entrer en guerre avec |’Allemagne ? 

3. L’anarchie continuera-t-elle dans les Principautés danubiennes ? 

4. L’Italie et l’Autriche devront-elles rester éternellement face a face 
dans une attitude hostile? 

5. L’occupation francaise 4 Rome se prolongera-t-elle indéfiniment? 

6. Doit-on renoncer a l’espoir d’alléger les charges imposées a 
toutes les nations de l'Europe par des armements excessifs ? 

Nous sommes préts 4 examiner les trois premiéres questions avéc 
cet esprit de compléle impartialité auquel nous faisons appel pour les 
questions qui nous concernent directement. Dégagés de tout intérét 
particulier, de toute prévention antérieure, nous ne chercherions évi- 
demment qu’a faire prévaloir les peincipes de nationalité et de liberté 
qui, ainsi que l’a dit le roi dans sa réponse a l’Empereur, sont la vie 
méme des peuples modernes. 

Ce sont évidemment les mémes principes dont nous invoquons I’ap- 
plication dans les deux questions qui touchent a Ja condition actuelle, 
a4 l’avenir de notre pays. 

A ce sujet, nous manquerions a notre devoir en nous abstenant de 
faire connaitre clairement la pensée du gouvernement du roi. Appelés 
4 donner notre concours 4 une tentative qui a pour but de régler le 
présent et d’assurer |’avenir de l’Hurope, nous ne saurions répondre 
avec trop de franchise 4 la démarche amicale de Ja France. La fran- 
chise la plus entiére est indispensable a la réussite du projet de paci- 
fication concu par le gouvernement francais. Ce n’est pas au moment 
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ou les déclarations solennelles de)’ Empereur ont provoqué en Europe, 
et particuli¢rement en Italie, une émotion profonde et durable, que le 
gouvernement du roi peut se renfermer dans le silence sur les plus 
graves intéréts du pays. 

On ne s’étonnera donc pas de nous voir demander, comme I'ont 
fait les ministres des affaires étrangéres de France et d’Angleterre : 
« L’Italie et Autriche doivent-t-elles rester éternellement face a face 
dans une attitude hostile ? L’occupation francaise 4 Rome se prolon- 
gera-t-elle indéfiniment? » 

Qu’il nous soit permis de faire remarquer avant tout que le fait 
méme que ces questions ont du étre posées dans une discussion en- 
gagée entre la France et l’Angleterre, et rendue publique de part et 
d’autre, démontre combien ces importants problemes ont muri dans 
Ja conscience publique, combien l’urgence de les résoudre est recon- 
nue par les hommes d’Etat. En effet, lord Russell ajoute expressément: 

« Y a-t-il possibilité d’assembler un congrés et d’inviter un repré- 
sentant de l'Italie & y siéger sans que la situation de la Vénétie y soit 
mise en discussion? L’Empereur des Francais serait le premier a sen- 
tir et a reconnaitre que cela n’est pas praticable. 

Le comte Russell objecte, il est vrai, que le représentant de l’Au- 
triche quitterait la conférence aussitét que la question de la Vénétie 
serait mise sur le tapis. Mais cette observation, en prouvant que l’Au- 
triche n’est pas 4 méme de soutenir une discussion relativement a la 
question vénitienne, ne fait que rendre plus évidente la nécessité que 
Europe s’occupe d’en chercher la solution pacifique. 

Depuis de longues années |’Autriche occupe la Vénétie ; mais ]’ceuvre 
du temps a été impuissante 4 donner une consécration morale a cette 
grande injustice. 

Dans la Vénétie, le fait de la nationalité n’est pas compliqué, comme 
il arrive ailleurs, par d’autres éléments hétérogénes ; jamais l’Au- 
triche elle-méme n’a pu se faire illusion au point de croire qu'elle 
réussirait 4 combler l’abime qui sépare les sentiments et les intéréts 
des Italiens des sentiments et des intéréts autrichiens. Il ne s’agit pas 
de deux races mélangées forcément dans le cours des siécles, et qui 
se partagent tout en se le disputant, le méme territoire. La Vénétie 
présente le spectacle d’une occupation militaire 4 laquelle tous les 
efforts de l’Autriche n’ont pu donner les apparences d’un gouverne- 
ment civil. 

L’Europe, qui s’émeut si justement pour la cause polonaise ; ]’Alle- 
magne, qu'un irrésistible instinct pousse en ce moment méme 2 la 
revendication du principe de nationalité, qui éprouve les fébriles agi- 
tations d’un peuple qui se croit froissé dans sa dignité, fermeront-elles 
encore les yeux aux dangers que présente la situation dela Vénétie 
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Evidemment, I'Italie et l’Autriche ne doivent pas rester éternelle- 
ment ennemies l'une en face de l'autre. 

Evidemment encore, le comte de Rechberg n’énongait que la vérité 
lorsqu’il disait, dans une discussion du. Reichsrath, que les cabinets de 
Turin et de Vienne ne pourront jamais se mettre d’accord tant que 
la question de la Vénétie ne sera pas résolue. 

Cette question devra-t-elle étre tranchée nécessairement par la 
force ? 

N’y a-t-il pas moyen de sauvegarder des susceptibilités que nous 
respectons sincérement, tout en contestant qu’elles puissent étre dans 
notre siécle un titre légitime au gouvernement d’un peuple? Le jour 
ne doit-il pas venir ot les peuples de la monarchie autrichienne com- 
prendront qu’ils seraient les premiers a profiter de I'équilibre qui 
résulterait d’une solution pacifique de la question vénitienne ? 

Le congrés aura, nous ]’espérons, & examiner ces problémes. OC’est 
avec l’espoir de réussir 4 trouver, d’accord avec le gouvernement 
francais, quelque combinaison de nature a éviter les dangers qui me- 
nacent la paix générale, que nous acceptons volontiers la proposition 
de S. Exc. M. Drouyn de Lhuys. 

Nous ne sommes pas moins disposés a discuter les moyens de faire 
cesser l’occupation de Rome par les troupes francaises. Le gouverne- 
ment de l’Empereur maintient depuis quinze ans son intervention 
a Rome. Sans mettre en doute le caractére désintéressé de sa poli- 
tique, on peut discuter les résultats qu’elle a donnés jusqu’a présent. 
Aprés une expérience aussi prolongée, il ne saurait paraitre préma- 
turé d’examiner si la conciliation que la France s’est proposée d’ame- 
ner entre le Saint-Pére et les citoyens romains a été obtenue. Si le 
désaccord existe toujours, il n’est pas téméraire d’affirmer que ce n'est 
pas la continuation indéfinie d’une intervention étrangére qui peut 
apporter un reméde a cet état de choses. 

Bien avant 1859, le goavernement romain s’est trouvé hors des 
conditions normales de tout gouvernement régulier. Cependant, ce 
n'est pas dans une telle situation qu’un gouvernement peut se main- 
tenir indéfiniment. La politique de non-intervention serait en tout cas 
plus conforme aux principes qui forment la base méme de |’Empire 
francais. Quant & nous, nous avons déclaré 4 plusieurs reprises que 
c’est sur des forces purement morales que nous comptons pour ré- 
soudre cette question. Nous croyons donc qu’il serait possible, en pre- 
nant pour point de départ Ja lettre de] Empereur du 25 mai 1862, de 
former un accord qui assurerait au Saint-Pére une indépendance et 
une liberté d’autant plus completes que les garanties dont on l’entou- 
reraient ne froisserait pas les aspirations légitimes des populations. 

Les questions posées par S. Exc. M. Drouyn de Lhuys et par le 
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comte Russell, ont entre elles un lien naturel et intime. C’est en effet, 
le principe de nationalité qui domine les questions de Pologne, des 
duchés allemands de la Vénétie; c’est le principe de non-intervention, 
c’est-a-dire le respect de la souveraineté intérieure des Etats, corol- 
laire logique du principe des nationalités qui domine la question 
romaine. S. M.]’Empereur a eu donc une grande inspiration lorsqu’il 
a fait appel 4 tous les souverains pour les amener a chercher par des 
transactions réciprogues une base nouvelle pour I’édifice européen. 
Un désarmement serait une des plus heureuses conséquences de ce 
nouveau pacte des nations. Toute fiére qu’elle est de son armée, 1’Ita- 
lie s’empresserait de suivre l’exemple des autres puissances, et de 
rendre a l’agriculture, au commerce et 41’industrie les milliers de bras 
qui se vouent a la défense de |’honneur et du territoire national. 

L’accueil que le roi a recu dans les provinces méridionales du 
royaume, l’amnistie que Sa Majesté vient d’accorder, prouvent com- 
bien un désarmement général s’harmoniserait avec Jes conditions 
intérieures de notre pays. Les ressources de |’Italie réclament pour 
se développer complétement toute l'activité et toutes les forces de la 
population. Nous faisons donc les voeux les plus sincéres pour la réa- 
lisation de la noble idée de l’Empereur et pour la pacification défini- 
tive de |’Europe. 

Veuillez donner lecture de cette dépéche 4 Son Excellence M. Drouyn 
de Lhuys et lui en Jaisser une copie. 

Agréez, monsieur le ministre, les nouvelles assurances de ma con- 
sidération trés-distinguée. VisconT1 VENOSTA. 


DOCUMENTS RELATIFS AU MOUVEMENT PREPARE EN SUISSE 
PAR LE PARTI DE L’ACTION. 


Le Ministre des affaires étrangéres au chevalier Jocteau, envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire de Sa Majesté a 


Berne. 
Turin, 7 mai 1863. 


Monsieur, j’ai appris avec satisfaction par votre dépéche du 2 mai 
que M. le président de la Confédération helvétiqne a regretté comme 
nous que la publication de la note verbale qui vous a été adressée par 
le conseil fédéral et dont vous m’avez envoyé copie par votre dépéche 
du 21 avril, ait donné lieu 4 une polémique irritante entre les jour- 
naux tessinois et quelques feuilles italiennes. Bien que je partage 
complétement le désir que M. Fornerod vous a exprimé de la maniére 
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la plus obligeante de considérer comme vidé cet incident auquel on a 
donné des proportions exagérées, je crois devoir faire quelques re- 
marques sur la note verbale dont il s’agit. 

Des éyénements dont l’'Italie garde encore le souvenir ont prouvé 
que le gouvernement du Roi, ne saurait, sans manquer & tous ses 
devoirs, permettre qu’un petit nombre d’individus, quelle que soit 
l'ardeur de leur patriotisme, substituent leur action a ce droit d’ini- 
tiative politique qui est la prérogative la plus précieuse du Roi et du 
parlement, et qu’ils compromettent de la sorte la sécurité intérieure 
ou extérieure del'Italie. Croyant avoir des raisons fondées de craindre 
que des préparatifs de ce genre ne se fissent tout prés de nos fron- 
tiéres, le gouvernement du Roi a jugé que des ministres d’un Etat 
constitutionnel devaient viser 4 prévenir tout désordre, bien plutét 
qu’a laisser se produire la triste nécessité d’une répression. Les 
relations bienveillantes que nous entretenons avec le gouvernement 
helvétique, et auxquelles nous attachons le plus grand prix, nous 
fournissaient le moyen de prévenir non-seulement l’exécution, mais 
les préparatifs mémes de toute tentative de désordre. Nous nous 
sommes donc adressés confidentiellement au gouvernement fédéral 
dans le but de lui faire connaitre les informations qui nous avaient 
été données, et qui lui ont du reste été confirmées d’autre part. Mais, 
en faisant cet appel amical et réclamé par les rapports de bon voisinage 
qui impriment naturellement un caractere d’intimité 4 ces sortes de 
communications, nous nous sommes soigneusement abstenus de ré- 
clamer des mesures répressives, ou de demander a la police fédérale 
de prendre des dispositions de nature 4 restreindre le droit d’asile. 
Ce droit qui est sacré pour nous aussi bien que pour la Suisse, n’était 
pas atteint par notre démarche. 

Nous avons, du reste, appris avec plaisir qu’il a suffi que la 
communication que nous avions faite se fit ébruitée pour faire 
disparaitre les traces de préparatifs auxquels nous faisions allu- 
sion. Nous n’avions pris nous-mémes quelques précautions sur notre 
frontiére que parce qu'il aurait été illogique de notre part de négliger 
les mesures qui pouvaient dépendre de nous, en méme temps que nous 
faisions un appel a la Suisse dans le méme sens. 

Du reste, ces mesures, auxquelles le conseil fédéral fait allusion 
dans sa note et qui ont alarmé, ace qu’il paraft, le patriotisme om- 
brageux de quelques habitants du canton des Grisons, se bornent 4 
lenvoi sur notre frontiére d’un bataillon de bersaglieri. Il ett été 
au moins singulier de faire précéder l’enyoi d’un pelit nombre de 
soldats sur un point de notre territoire par la déclaration, superflue 4 
tous égards, que nous entendons respecter |’indépendance de la 
Suisse. Evidemment les rapports qui existent entre les deux pays, les 
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sympathies qui les unissent rendaient parfaitement inutile toute décla- 
ration de ce genre. 

Veuillez, monsieur, en donnant lecture 4 M. Fornerod de cette 
dépéche, lui exprimer mon espoir que l’incident dontil s’agit sera dé- 
sormais réduit A ses modestes proportions, et le remercier encore des 
déclarations bienveillantes que contient sa note verbale, et dont nous 
prenons acte avec plaisir. 

Agréez, etc. VISCONTI VENOSTA. 


Le Ministre royal 4 Berne au Ministre des affaires étrangeres 


a Turin. 
Berne, le 13 mai 1863. 


Monsieur le ministre, j’ai recu la dépéche que Votre Excellence 
m’a fait ’honneur de m’adresser, en date du 7 de ce mois, et je me 
suis empressé d’en donner lecture a M. le président de la Confédéra- 
tion, en réponse a la note verbale dans laquelle il avait résumé les 
rapports et les observations du gouvernement des Grisons et du Tessin, 
relativement au projet dont nous lui avions signalé l’organisation vers 
ces points de notre frontiére. Comme j’ai eu ’honneur de le mander 
a Votre Excellence, M. Fornerod, non plus que ses collégues, n’ayant 
point partagé les étranges appréhensions qui se sont preduites parmi 
les populations de l’Eugadine et dans une partie de la presse suisse, & 
Yeccasion de l’arrivée de troupes italiennes dans la Valteline, a parfai- 
tement apprécié les raisons qui ont engagé le gouvernement du Roi 4 
ordonner cette mesure de précaution, et il m’a prié de remercier 
d’une maniére toute particuliére Votre Excellence de la réponse a la 
fois si juste et si bienveillante qu’elle a eu l’obligeance de faire a des 
représentations qui étaient surtout une sorte de satisfaction donnée aux 
réclamations qui étaient parvenues au palais fédéral. [1 m’a répété la 
déclaration que, pour sa part, il regardait ce facheux incident comme 
entiérement vidé, qu’il le présenterait sous ce point de vue au conseil 
fédéral, et que le gouvernement du Roi pouvait étre certain qu’une 
exacte surveillance continuerait 4 étre exercée dans les cantons des 
Grisons et du Tessin. 

Veuillez agréer, etc. JocTEau. 


Rapport du Ministre des affaires étrangéres au Roi sur 
Vexequatur a retirer aux consuls du Saint-Siége. 


Sire, le conseil général de Votre Majesté & Rome, a recu, le 11 sep- 
tembre, la nouvelle officielle de la révocation de l’exequatur accordé 
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par le gouvernement pontifical A sa patente consulaire. En méme 
temps on l’avertit de quitter les Etats pontificaux et on lui remit un 
passe-port qui ne lui accordait que le délai de quatre jours pour partir. 

L’acte par lequel ces déterminations étaient notifiées au consul gé- 
néral d’Italie ne fait mention d’aucun motif de plainte contre la conduite 
de ce fonctionnaire, qui, durant sa résidence & Rome, a su remplir ses 
devoirs de maniére 4 mériter |’approbation générale. Le seul motif 
allégué par le secrétariat d’Etat de Sa Sainteté est le décret de la 
Junte instituée & Naples, en exécution de la Joi du 15 aout de l'année 
courante, relativement au chevalier Pietro Mandato, consul général 
pontifical dans cette ville. Et de fait, Son Eminence le cardinal Anto- 
nelli se borne a déclarer « qu’en présence d'un pareil acte le gou- 
vernement de Sa Sainteté se voit réduit 4 la nécessité de renoncer a 
l'attitude de condescendance qu'il a jusqu’ici gardée en laissant sub- 
sister 4 Rome le consulat royal de Sardaigne. » 

Ces mots lévent tout doute sur le caractére et le but de la détermi- 
nation prise par le gouvernement de Sa Sainteté. Celui-ci applique a 
un consul général, contre qui il n’existe ni on n’allégue la moindre 
réclamation touchant sa conduite politique ou privée, une mesure que 
le préfet et la Junte de Naples ont été amenés a prendre sur de graves 
indices de participation 4 des intrigues politiques et d’abus de 1’au- 
torité consulaire. 

Le gouvernement de Sa Sainteté pouvait affirmer l’innocence du 
chevalier de Mandato; le gouvernement de Votre Majesté aurait ac- 
cueilli immédiatement et examiné avec impartialité les preuves qui 
lui auraient été fournies a ce sujet par le consul lui-méme ou par 
Vautorité dont il dépendait. Mais en expulsant de Rome le comte de 
Teccio de Bajo, le secrétariat d’Ktat a montré qu’il voulait changer en 
question de politique générale un différend qui concernait exclusive- 
ment quelques actes spéciaux d’un des fonctionnaires consulaires du 
gouvernement pontifical. 

Il est inhérent aux droits de souveraineté qui appartiennent a tout 
gouvernement sur son propre territoire de n’accorder 4 |’autorité des 
agents consulaires qu’une sanction essentiellement révocable, aussitot 
qu’il est avéré que ces agents exercent leurs fonctions au préjudice de 
l’Etat. Il arrive donc bien souvent qu’un gouvernement n’accorde pas 
ou suspende |’exequaiur & un consul étranger, sans que, pour cela, il 
ait, d’aprés les principes rigoureux du droit international, l’obligation 
vraie et explicite de formuler les motifs de sa détermination. 

Il y a quelques années, le gouvernement pontifical révoquait l’exe- 
quatur, et forcait a partir des dé.égués consulaires royaux a Civita 
Vecchia, A Terracina et 4 Port d’Antium. Le gouvernement de Votre 
Majesté ne crut pas pour cela devoir user de représailles. Le grand 


2 4 


358 ITALIE. 


nombre de consuls pontificaux résidant dans toutes les provinces ita- 
liennes et tenant l’exequatur des gouvernements qui ont précédé celui 
de Votre Majesté, ont pu continuer librement l’exercice de leurs fonc- 
tions. Un nouveau chancelier pontifical a été autorisé 4 exercer les 
fonctions de sa charge a Livourne ; aucun obstacle n’a été mis de notre 
part A cet échange de rapports qui est requis par l’intérét privé des 
citoyens et que les consuls sont spécialement appelés a protéger. 

Mais maintenant le renvoi du comte Teccio de Bajo, de Rome et le 
motif expressément allégué par le cardinal Antonelli, placent le conseil 
des ministres dans la nécessité de soumettre & Votre Majesté le décret 
de révocation de ]’exequatur dont sont munis les consuls généraux, les 
vice-consuls et les agents pontificaux. 

Puisque le gouvernement de Sa Sainteté manifeste la volonté de ne 
vouloir plus méme permettre la présence 4 Rome d’un agent du gou- 
vernement dont les attributions avaient déji été successivement 
restreintes par la vigilance jalouse des autorités pontificales, la rai- 
son veut que, de notre coté, on avise aussi 4 empécher que des agents 
d’un gouvernement animé évidemment de dispositions défavorables 
envers nous, ne trouvent plus désormais dans leur caractére officiel 
de grandes facilités 4 fomenter des intrigues funestes a la tranquillité 
publique. 

Tout gouvernement a le devoir indéclinable de maintenir intacte sa 
dignité. Malgré les sentiments de modération qui ne cessent d’animer 
votre gouvernement, le conseil des ministres est d’avis que l’on doit 
adopter vis-a-vis de la cour pontificale le traitement dont elle nous a 
donné l’exemple, et quelle applique systématiquement & tous ses 
rapports publics et privés avec le royaume d'Italie. 

DECRET. 

Victor Emmanuel II, par la grace de Dieu et par la volonté de la na- 
tion, roi d’Italie; 

Vu nos décrets en date du 3 décembre 1853 et 12 mai 1861, relatifs 
a la concession et & la révocation de lexequatur aux patentes des 
consuls étrangers ; 

Sur la proposition de notre ministre secrétaire d’Etat pour lesaffaires 
étrangéres, 

Avons décrété et décrétons ce qui suit : 

Article unique. — L’exequatur est retiré & tous les consuls, vice- 
consuls et agents consulaires du Saint-Siége résidant dans nos Etats. 

Notre ministre des affaires étrangéres précité est chargé de l’exécu- 
tion du présent décret. 

Donné 4 Turin, le 20 septembre 1863. 
VICTOR-EMMANUEL, 
VISCONTI VENOSTA. 
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Loi sur le brigandage, 


Victor Emmanuet II, par la grace de Dieu, etc. 

Le Sénat et la Chambre des députés ont approuvé; nous avons 
sanctionné et promulgons ce qui suit : 

Art. 1". Jusqu’au 31 décembre dans les provinces infestées par le 
brigandage et qui seront déclarées telles par un décret royal, les in- 
dividus composant une bande armée d’au moins trois personnes, la- 
quelle bande parcourait les routes publiques ou les campagnes pour 
commettre des crimes ou délits, ainsi que leurs complices, seront ju- 
gés par les tribunaux militaires mentionnés au livre II, partie II du 
Code pénal militaire, et d’aprés une procédure déterminée par le cha- 
pitre 3 dudit iivre. 

Art. 2. Les individus coupables de brigandage qui auront résisté a 
main armée a la force publique, seront fusillés, ou punis par les tra- 
vaux forcés a perpétuité s’il y a des circonstances atténuantes en leur 
faveur. A ceux qui n’opposent pas de résistance, ainsi qu’a ceux qui 
leur donnent asile ou leur fournissent des vivres, des nouvelles et des 
secours, de quelque espéce que ce soit, sera appliquée la peine des 
travaux forcés a perpétuité, et s'il y a des circonstances atténuantes en 
leur faveur, le maximum des travaux forcés 4 temps. 

Art. 3. Il sera accordé 4 ceux qui se sont déja constitués ou qui se 
constitueront volontairement dans le délai d’un mois a dater de la 
publication de la présente loi, une réduction d’un a trois degrés de la 
peine. Cette publication devra étre faite 4 son de trompe dans chaque 
commune. 

Art. 4. Le gouvernement aura aussi la faculté apres le délai établi 
dans l'article précédent, d’autoriser la présentation volontaire avec le 
bénéfice de la diminution d’un degré de la peine. 

Art. 5. Le gouvernement aura en outre la faculté d’assigner, pour un 
temps qui ne dépassera pas une année, un domicile forcé aux oisifs, 
aux vagabonds, aux personnes suspectes, selon les désignations du 
Code pénal, ainsi qu’aux camoristes et aux individus soupconnés de 
connivence, sur l’avis d’une junte composée du préfet, du président 
du tribunal, du procureur du roi et de deux conseillers provinciaux. 

Art. 6. Les individus dont il est question dans l'article précédent, 
s’ils sont trouvés hors du domicile qui leur est assigné, seront soumis 
a la peine portée par le paragraphe 2 de l'article 29 du Code pénal, 
qui sera appliquée par le tribunal d’arrondissement competent. 

Art. 7. Le gouvernement du Roi aura la faculté d’instituer des com- 
pagnies, ou des fractions de compagnies de volontaires a pied oua 
cheval, d’en décréter les réglements, l’uniforme et PATMEMEDY d’en 
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nommer les officiers et sous-officiers et d’en ordonner la dissolu- 
tion. 

Les volontaires recevront de l’Etat la solde établie pour les mili- 
ciens mobilisés. Le gouvernement pourra cependant accorder une 
haute paye qui sera a la charge de I’istat. 

Art. 8. Quant aux pensions par suite de blessures et de mutilations 
recues en service pour la répression du brigandage, on appliquera 
aux volontaires et aux gardes nationaux les dispositions des art. 3, 22, 
98, 29, 30 et 32 de Ja loi sur les pensions militaires, du 27 juin 1860. 
Le ministére dela guerre établira par un réglement spécial les régles 
propres a constater les faits qui donnent lieu aux pensions. 

Art. 9. En augmentation du chapitre 95 du budget approuvé pour 
1863, est ouvert au ministére de V’intérieur un crédit d’un million de 
francs pour faire face aux dépenses de répression du brigandage. 

Ordonnons que la présente loi, etc. 


Turin, le 15 aodt 1863. 
VICTOR-EMMANUEL. 


V. PERvZzzI. 


Rapport présenté 4 Sa Majesté le Roi dans l’audience 
da 20 aoait 1863. 


Sire, 


La loi votée récemment par le Parlement national, sur son initia- 
tive, et honorée par Votre Majesté de sa royale sanction, tout en ten- 
dant 4 conférer temporairement au gouvernement quelques facultés 
spéciales pour rétablir dans les provinces napolitaines et siciliennes 
la sdreté publique, substitue aussi, pour les crimes de brigandage, la 
juridiction des tribunaux militaires a celle des tribunaux ordinaires. 
Mais dans le but de limiter cette substitution temporaire, l'art. 1% de 
la loi dispose que les provinces ol cette mesure doit étre appliquée 
soient désignées par décret royal. 

Quoique les conditions de plusieurs provinces déja les plus infes- 
tées, par exemple celles de Capitanate, de Molise, des Abruzzes, soient 
améliorées au point que plusieurs d’entre elles peuvent se considérer 
comme débarrassées de ce fléau, toutefois il est hors de doute que la 
mobilité de quelques bandes qui passent quelquefois d’une province 
4 l'autre, sous l’action de la poursuite active et constante de la troupe 
et des gardes nationales, et les invasions effectuées par des malfaiteurs 
provenant des pays voisins qui sont encore soustraits 4 l’action du 
gouvernement de Votre Majesté, pourraient conduire a ]’inéficacité de 
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la loi et 4 Pinégalité du traitement relativement a des faits identiques, 
dans le cas ou la déclaration dont il est question & l’art. 1° de la loi 
précitée serait trop restreinte. 

C’est dans cette intention que le rapporteur a Vhonneur de prier 
Votre Majesté de vouloir bien honorer de sa signature royale le décret 
suivant : 


« VIGTOR-EMMANUEL II, etc. 

« Article unique. — La déclaration dont il est question a l’article 1° 
de la susdite loi est faite pour les provinces d’Abruzze Citérieure, d’A- 
bruzze Ultérieure II, de Basilicate, de Bénévent, de la Calabre Cité- 
rieure, de la Calabre Ultérieure II, de Capitanate, de Molise, de la Prin- 
cipauté Citérieure, de la Principauté Ultérieure et de ja Terre de 
_ Labour. 


« Ordonnons, etc. 
« VICTOR-EMMANUEL. 
« U. Peruzzi. » 


(Gazette officielle du 21 aotit 1863.) 


Le terme fixé par la présente loi a été prolongé de six mois a la fin de 1863. 


24% 


DEUXIEME PARTIE. 


CONFLIT ANGLO-BRESILIEN. 


(Voir Archives, 1863, tome II, page 272-374). 


Note de M. Moreira au comte Russell. 


Légation impériale du Brésil, Londres, le 5 mai 1863. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire 
de Sa Majesté l’empereur du Brésil, en adressant la présente Note, 
en obéissance aux ordres de son auguste souverain, au trés-honorable 
comte Russell, principal secrétaire d’Ktat de Sa Majesté Britannique au 
département des affaires étrangéres, croit devoir commencer par dé- 
clarer que l’intention du gouvernement impérial n’est point de rou- 
vrir une question qui a donné lieu 4 une différence profonde d’opinion 
entre les deux gouvernements quant a leur appréciation respective 
des circonstances qui ont précédé le recours aux représailles, mais 
d’appeler l’attention du gouvernement de Sa Majesté Britannique sur la 
maniére dont ces représailles ont été exécutées et sur l’effet naturel 
de ce déploiement imprévu de force navale. 

Les faits sur lesquels se fonde la présente réclamation sont notoi- 
res. 

Du 31 décembre au 6 janvier dernier, le port de Rio de Janeiro et 
le pavillon national dans ce port ont été, pour rester dans les ter- 
mes mémes du rapport adressé A ce sujet au trés-honorable comte 
Russell, « virtuellement bloqués » par une croisiére anglaise. Pen- 
dant que le vaisseau amiral restait posté dans l’intérieur du port, et 
que, d’aprés la correspondance présentée au Parlement, la descente 
des soldats de marine dans la capitale elle-méme était préméditée, un 
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autre navire a vapeur donnait en dehors la chasse aux batiments de 
commerce brésiliens dans les eaux territoriales de l’empire. 

Cing batiments capturés dans ces circonstances ont été consignés 
et tenus sous la garde d’un navire de guerre, 4 peu de distance de la 
capitale, dans Ja baie « das Palmas, » convertie ainsi en dépdot de 
prises. 

Ces faits, tels qu’ils se sont passés, ne sont et ne peuvent étre con- 
sidérés que comme des actes de guerre, contraires 4 la nature des re- 
présailles en temps de paix, contraires méme aux proclamations des 
agents britanniques, lesquelles se bornaient 4 annoncer des représailles 
dans les limites d’un état de paix (within the bounds of a state of peace) 
lis constituent entin une offense gratuite, attendu que d’aprés la Note du 
ministre des affaires étrangéres du Brésil, en date du 19 décembre, la 
moindre démonstration de force en dehors dela souveraineté de|’em- 
pire eat suffi pour assurer, sous protestation, au gouvernement anglais 
le résultat qu'il avait en vue d’obtenir. 

Les circonstances qui ont accompagné les actes auxquels le gouver- 
nement britannique a cru devoir recourir, leur ont imprimé le carac- 
tére d’une agression de guerre, qui ne pouvait manquer de blesser 
profondément les légitimes susceptibilités de la nation brésilienne, 
excitées par une invasion aussi inattendue de son territoire, et de pro- 
voquer de la part du gouvernement de Sa Majesté l’Empereur une 
juste demande en réparation de l’atteinte portée a la souveraineté 
nationale. 

D’autre part, les sujets brésiliens ont eu a souffrir dans leurs pro- 
priétés, de l’exécution de ces actes, par suite de la saisie des cing bati- 
ments sur lesquels ont eu lieu les représailles. Sans recourir a d’au- 
tres arguments, le soussigné n’a qu’a en référer 4 la correspondance 
présentée au Parlement. La dépéche du trés-honorable comte Russell, 
datée du 8 novembre 1862, spécifie que les navires relenus seront 
restitués sans dommages (uninjured). La méme déclaration se retrouve 
dans les instructions données pour |l’exécution des représailles par 
l’amiral Warren, le 31 décembre 1862. Ces documents seuls suflisent 
pour justifier la demande en réparation, car ils renferment implicite- 
ment le droit qu’ont les parties lésées 4 demander ladite réparation. 

Le soussigné connait trop bien l’idée élevée que les hommes d’Etat 
de l’Angleterre ont des exigences de la dignité et de l’honneur natio- 
nal pour douter un moment que le gouvernement de Sa Majesté Bri- 
tannique, prenant en considération les griefs ci-dessus exposés, nesente 
et ne soit disposé 4 reconnaitre la justice de la double réclamation 
qui fait l’objet spécial de la présente Note. 

Le Gouvernement impérial désire la continuation de ses relations 
amicales avecle Gouvernement britannique, mais dans des termes hono- 
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rables pour les deux pays. De son cété dans une de ses Notes précé- 
dentes, le trés-honorable comte Russell a exprimé de la part du gou- 
vernement de Sa Majesté Britannique le désir semblable de cultiver ces 
mémes rapports. Les deux gouvernements étant animés de pareils 
sentiments, le soussigné, au nom du gouvernement de Sa Majesté l’Em- 
pereur, a ’honneur de soumettre au gouvernement de Sa Majesté 
Britannique ce qui pourrait étre une solution satisfaisante de la présente 
difficulté : 

Le gouvernement de Sa Majesté Britannique exprimerait son regret 
des faits qui ont accompagné les représailles, et déclarerait qu’il n’a 
pas eu l’intention d’offenser la dignité ni de violer la souveraineté 
territoriale de l’Empire. 

Quant aux dommages résultant de la saisie des batiments, il con- 
sentirait 4 faire droit 4 la réclamation faite en faveur des intéressés, 
moyennant liquidation arbitrale. 

Le soussigné ayant ainsi exécutéles ordres qu'il arecus, attend avec 
confiance la réponse de Son Excellence le trés-honorable comte Russell. 
Il espére qu’il sera assez heureux pour pouvoir annoncer au gouver- 
nement impérial le dénouement favorable d’une situation si préjudi- 
ciable aux intéréts et aux relations des deux pays. 


Le soussigné, etc. 
Signé: CG. Morera. 


Réponse du comte Russell 4 M. Moreira. 


Foreign-Office, le 18 mai 1863. 


Le soussigné, principal secrétaire de Sa Majesté pour les affaires 
étrangéres, a eu l’honneur de recevoir ia Note que M. Moreira, envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire de Sa Majesté lEmpereur 
du Brésil, lui a adressée le 5 de ce mois. 

M. Moreira commence dans cette Note par déclarer que ce n'est pas 
Vintention du Gouvernement brésilien de rouvrir une question quia 
provoqué une grave divergence d’opinion entre les deux Gouverne- 
ments quant a leur appréciation respective des circonstances qui ont 
précédé le recours aux représailles. 

A la fin de cette Note, M. Moreira exprime le désir de continuer des 
relations amicales avec le Gouvernement britannique dans des termes 
honorables pour Jes deux pays. 

Tel étant le désir des deux pays, le Gouvernement de Sa Majesté 
doit refuser de rouvrir aucune partie des questions qui ont provoqué des 
différends sérjeux entre la Grande-Bretagne et le Brésil, et il est for- 
mellement d’opinion qu’il lui serait imposible de ne pas provoquer de 
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nouveaux différends sérieux en réagitant la question de la convenance 
ou de |’exécution des représailles auxquelles le Gouvernement de Sa 
Majesté a jugé nécessaire d’avoir recours. 

Le but du Gouvernement de Sa Majesté en ordonnant ces représailles 
était simplement d’obtenir la satisfaction & laquelle il avait jugé qu'il 
avait droit, et il n’était animé d’aucun sentiment d’inimitié envers 
YEmpereur du Brésil ni par aucun désir d'agression contre le terri- 
toire de Sa Majesté impériale. 

Le soussigné conseille donc a M. Moreira de transmettre 4 son Gou- 
vernement l’expression de ces sentiments envers le Brésil comme une 
réponse suffisante et satisfaisante 4 la Note que M. Moreira a été chargé 
de présenter. 

Le soussigné, etc. RUSSELL. 


Note de M. Moreira au comte Russell. 


Légation du Brésil, Londres, le 25 mai 1863. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
S. M. /Empereur du Brésil, a l’honneur d’accuser réception de la Note 
que le trés-honorable comte Russell, principal secrétaire d’Ktat pour 
les affaires étrangéres de S. M. la Reine de la Grande-Bretagne et 
d’Irlande , lui a adressée en date du 18 courant, et il se voit obligé 
tout d’abord de déclarer que la Note de Son Excellence ne contient pas 
la réparation que le Gouvernement impérial croit étre en droit d’at- 
tendre da Gouvernement britannique; qu’elle ne peut étre acceptée 
comme une réponse suffisante et satisfaisante aux demandes de la 
Note du 5 courant; et que le refus péremptoire non-seulement de faire 
droit aux réclamations y énoncées, mais méme de les prendre en con- 
sidération, ne fait qu’aggraver, si c’est possible, l’offense faite au 
Gouvernement du Brésil. 

Lorsque le soussigné, en exposant les griefs du Gouvernement im~ 
périal, dans ladite Note du 5 courant protestait en méme temps, 
comme |’a remarqué le trés-honorable comte Russell, contre toute in- 
tention de rouvrir les questions qui ont précédé le recours aux repré- 
sailles, il n’avait pour but que de faciliter la solution des difficultés 
en renfermant sa réclamation dans des limites bien définies, en ne 
rappelant que les faitssimples, précis, suffisant en eux-mémes pour 
les justifier, et en la séparant de tout ce qui avait fait l'objet de dis- 
cussions antérieures. 

C’était dans le méme esprit de conciliation qu’il faisait allusion au 
désir exprimé par les deux Gouvernements de conserver de bonnes 
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relations dans des termes honorables pour tous les deux. Cependant 
le tres-honorable comte Russell n’a trouvé dans Ja déclaration de ces 
dispositions, dans l’expression de ces sentiments, qu'un motif pour 
se refuser i l’examen des faits qui lui ont élé soumis et pour écarter 
sommairement le droit que le Gouvernement impérial s’était formel- 
lement réservé quand il s’était vu forcé de payer sous protestation ja 
somme que le Gouvernement britannique avait exigée pour ie nau- 
frage de la barque Prince of Wales note du 26 février 1863), et aujour- 
d’hui que le Gouvernement impérial poursuit l’exercice de son droit 
ainsi réservé, le Gouvernementde Sa Majesté Britannique refuse d’en- 
trer dans aucune discussion relative ala convenance (proprieiy) Ou a 
Yexécution des représailles, allégant Pimpossibilité de le faire sans 
rouvrir les questions qui ont soulevé de sérieux différends entre les 
deux Gouvernements. 

Le soussigné trahirait son devoir s’i! sacrifiait ainsi le droit de son 
Gouvernement en admettant l’identité de faits qui, par leur nature, 
ne forment point une question indivisible. 

La réserve conciliante de la Note du 5 courant, en ce qui concerne 
les questions antérieures aux représailles, ne peut en aucune man‘ére 
justifier le refus d’examiner, dans le but de Jes réparer, les griefs qui 
ont résulté ultérieurement des mesures adopt¢es dans ]’exécution des- 
dites représailles, deux points entiérement différents. 

Les questions antérieures aux représailles portent sur les faits du 
naufrage de la barque le Prince of Wales, de lemprisonnement des ot- 
ficiers de la Forte, et sur V'appréciation des circonstances de ces deux 
événements qui a profondément divisé les deux Gouvernements et 
donné lieu a4 la correspondance volumineuse présentée au Parle- 
ment. 

Les procédés qui ont accompagné l’exécution de ces mesures sont, 
il est nécessaire de le répéter, le blocus du port de Rio de Janeiro et 
du pavillon national dans ce port, du 31 décembre 1862 au 6 janvier 
1863, l’attitude menacante du vaisseau amiral dans l’intérieur du port; 
Je débarquement prémeédité des soldats de marine dans la capitale 
elle-méme; la croisiére faite dans les eaux territoriales de l’Empire; la 
prise de cing batiments marchands tenus sous la garde d’un navire de 
guerre de la marine anglaise 4 peu de distance de la capitale dans la 
baie de « das Palmas, » convertie ainsi en dépot de prises. 

C’est cette série d’actes de guerre pratiqués dans un état de pro- 
fonde paix, actes aussi inoffensifs que superflus; ce sont ces représai!les 
prétendues « pacifiques, » avec lesquelles on a fermé toute discussion 
entre les deux Gouvernements , qui établissent le droit du Gouverne- 
ment impérial 4 la réparation demandée dans la Note du 5 courant, 
droit que rien ne saurait infirmer, quelles que soient d’ailleurs les 
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raisons qui aient pu amener le Gouvernement britannique a avoir re- 
cours 4 l’expédient de la force. 

En refusant de fairedroit 4 la réclamation du Gouvernement impérial , 
le trés-honorable comte Russe ]] rejette, il est vrai, au nom duGouverne- 
ment britannique, toute intention d’offenser l’Empereur du Brésil, et 
toute idée d’agression du territoire de Sa Majesté impériale au moment 
ou fut expédié l’ordre d’avoir recours aux représailles , mais de pa- 
reilles dispositions de la part du Gouvernement britannique, a cette 
époque, lui imposent aujourd’hui l’obligation de faire droit aux justes 
plaintes du Gouverneinent impérial, quand celui-ci lui démontre que 
Ja maniére dont ces ordres ont été exécutés constitue une grave offense 
a la dignilé nationale et 4la souveraineté territoriale de l’Empire. C’est 
cependant ce que le trés-honorable comte Russell semble ne vouloir 
point admettre. 

Ce n’est pas contre les intentions qu’avait le Gouvernement britan- 
nique que quand il a préparé les dépéches ordonnant les représail!es 
gue le Gouvernement impérial vient réclamer ; ce qu’il désire, c’est 
d’obtenir réparation pour des actes que la Note du 18 courant prouve 
étre en désaccord avec les sentiments et les vues du Gouvernement 
britannique. 

Le soussigné admet que les ordres du Gouvernement britannique , 
comme le déclare Son Excellence, n’allaient pas jusqu’a violer le ter- 
ritoire brésilien, ni jusqu’a porter atteinte a la dignité nationale; 
mais il est incontestable, et le trés-honorable comte ne le conteste 
pas, que ce double fait a eu lieu dans l’exécution de ces mémes 
ordres. 

Une représentation formelle de Ja part du Gouvernement impérial 
a porté a la connaissance du Gouvernement britannique le véritable 
caractére de ces actes, exécutés en contradiction flagrante avec ses 
ordres et ses intentions, et cependant le soussigné ne saurait décou- 
vrir dans la Note du trés-honorable comte Russell la moindre expres- 
sion de regret, la moindre disposition 4 donner satisfaction pour une 
offense a laquelle le Gouvernement impérial ne veut et ne doit pas se 
soumetire. 

Aussi, tout en tenant compte des intentions exprimées par le trés- 
honorabie comte Russell dans sa Note du 18 courant, le soussigné se 
trouve dans Ja nécessité de déclarer qu’elle laisse subsister tout en- 
tiére une offense dont elle semble méconnaftre la gravité. Il ne saurait 
donc accepter la suggestion de Son Excellence de communiquer ladite 
Nolte au Gouvernement impérial. 

Le Gouvernement impérial avait d’abord espéré que le Gouverne- 
ment britanniaue, plus amplement informé, se montrerait disposé a 
lui rendre justice, en s’abstenant de ratifier les procédés exorbitants 
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de sa légation de Rio de Janeiro; son espoir a été décu, mais il ne 
s’attendait pas & se voir refuser Ja réparation qu’il était fondé a de- 
mander pour les actes de violence gratuite contre une nation amie, 
actes que le Gouvernement britannique n’aurait tolérés 4 aucun prix 
de la part d’aucune puissance au monde. La supériorité de forces ne 
saurait constituer un privilége en dehors du droit et de la justice. 

Maintenant, en présence de la Note du trés-honorable corte Rus- 
sell, le soussigné doit considérer comme un fait accompli le refus for- 
mel du Gouvernement britannique de faire droit aux réclamations 
formulées conformément aux instructions de son Gouvernement, in- 
structions dont il a eu l’honneur de faire connaitre la portée au trés- 
honorable comte Russell dans la conférence ot il lui a remis la Note 
du 5 courant. 

Dans la situation ow ce refusl’a placé, il ne lui reste plus qu’a déclarer, 
en obéissant aux ordres de S.M.1’Empereur, au trés-honorable comte 
Russell, que le Gouvernement impérial ne pouvant consentir a rester 
sous le coup d’une offense irréparable, céde 4 la nécessité d’inter- 
rompre ses relations avec le Gouvernement de Sa Majesté britannique. 
ll a donc ’honneur d’informer Son Excellence que ses fonctions offi- 
cielles cessent dés 4 présent, et la prie de vouloir bien lui faire tenir 
les passe-ports nécessaires pour lui, pour sa famille et le personnel de 
sa légation. 

‘Le soussigné, etc. Signé: C. Moreira. 


Réponse du comte Russell 4 M. Moreira. 


Foreign-Office, 28 mai. 


Le soussigné principal secrétaire de Sa Majesté pour les affaires 
étrangéres , a l’honneur d’accuser réception de la Note du comman- 
dant Moreira, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
S. M. l’Empereur du Brésil, en date du 25 courants Le soussigné re- 
grette de voir que le ministre de Sa Majesté impériale n’est pas satis- 
fait de l’explication que le soussigné lui a déja donnée. 

Le soussigné doit répéter que, dans les premiers ordres relatifs aux 
représailles, et dans l’exécution de ces ordres, on n’avait autre chose 
en vue que d’obtenir une réparation que des représentations amicales 
n’avaient point obtenue pour des actes qui, dans l’opinion du Gou- 
vernement de Sa Majesté, nécessitaient une réparation, et que ces 
ordres n’avaient été dictés par aucun désir de blesser la dignité de 
’Empereur du Brésil ou de commettre aucune agression contre le 
territoire de son empire, ce qui justifiait les ordres du Gouvernement 
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de Sa Majesté, et justifiait aussi, dans son opinion, les mesures prises 

en exécution de cvs ordres. Cependant, comme le ministre de l’Empe- 

reur du Brésil parait avoir des instructions positives pour demander 

ses passe-ports , le soussigné, en satisfaisant 4 cette demande, ne peut 

que regretter cette interruption inutile des relations diplomatiques. 
Le soussigné, etc. Signé: Russet. 


Instructions adressées par le Seerétaire d’Etat des affaires étran- 
géres au chargé d'affaires de Sa Majesté au Brésil, au sujet de 
la suspension des relations diplomatiques du Brésil avee la 
Grande-Bretagne. 


Le comte Russell 4 M. Elliot. 
Foreign-Office, 6 juin 1863. 


Monsieur, vous trouverez ci-inclus une correspondance récemment 
échangée entre le commandeur Moreira, envoyé extraordinaire et 
ministre plénipotentiaire de S. M. ’!Empereur du Brésil, et moi. Vous 
verrez que M. de Mureira a rompu les relations diplomatiques, non 
point a cause des ordres donnés en octobre dernier par le gouverne- 
ment de Sa Majesté a l’envoyé de Sa Majesté et a l’amiral commandant 
les forces navales de Sa Majesté a la station du Brésil, d’avoir recours 
a des représailles sil n’était pas fait droit aux demandes du gouverne- 
ment de Sa Majesté, mais bien 4 cause de la maniére dont ces ordres 
ont été exécutés. 

Apres examen, le gouvernement de Sa Majesté n’a pu trouver qu’il 
y eut lieu de bldmer soit le représentant de Sa Majesté au Brésil, soit 
Yamiral commandant les forces anglaises pour la maniére dont ses 
ordres ont été exécutés. Les ordres d’exercer des représailles n’ont été 
donnés qu’aprés que nous avions laissé au gouvernement de Sa Majesté 
l’Empereur du Brésil le temps de peser sérieusement les conséquences 
d’un refus de satisfaire aux demandes raisonnables et modérées du 
gouvernement de Sa Majesté, et lorsque ces représailles ont été exer- 
cées, on a bien pris soin d’éviter toute collision ou toute rixe sanglante 
dans l’accomplissement @’un devoir ;énible. 

Le seul but du gouvernement de Sa Majesté était d’obtenir sécurité 
pour la personne et la propriété des sujets de Sa Majesté qui pouvaient 
avoir le malheur de faire naufrage sur les cdtes du Brésil et de faire 
respecter sur le territoire brésilien la personne des ofliciers de la 
marine anglaise. Mais comme le gouvernement brésilien a mal com- 
pris les motifs du gouvernement de Sa Majesté et a rompu les rela- 
‘ions, ordre vous est donné de demander vos passe-ports pour vous- 
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méme et pour les personnes attachées 4 la mission de Sa Majesté et de 
quitter le Brésil. Vous confierez les archives a M. West Wood, le con- 
sul de Sa Majesté. 

Je désire que vous puissiez ajouter qu’d tout autre égard, sauf en ce 
qui concerne les motifs de la récente querelle, le gouvernement de 
Sa Majesté a toute raison d’étre satisfait de la conduite amicale et 
courtoise du gouvernement brésilien. Il est notoire, cependant, que 
depuis longtemps ce dernier a habituellement dédaigné les représen- 
tations gui lui ont été faites par les agents diplomatiques de Sa Majesté 
au Brésil, et comme preuve de ceci, on peut mentionner que six notes 
adressées au gouvernement brésilien entre le 19 décembre 1860 et le 
7 avril 1862, sont restées, sinon sans réponse, du moins sans réponse 
satisfaisante. Ces notes, écrites d’aprés les instructions du gouverne- 
ment de Sa Majesté, demandaient au gouvernement brésilien des rap- 
ports sur le nombre et sur la condition de quelques milliers de négres 
pris sur des vaisseaux faisant la traite et décrétés avoir droit a la 
liberté, par la commission, 4 Rio, il y a plusieurs années, et que, 
cependant, on a de fortes raisons pour croire tenus en esclavage, con- 
trairement a la loi, et en violation des engagements pris dans les 
traités. 

Je puis aussi en référer 4 la note adressée, le 12 février, par 
M. Christie 4M. @’Abrantés, note dans laquelle, conformément aux 
instructions qu'il avait recues du gouvernement de Sa Majesté, 
M. Christie appelait l’attention du gouvernement brésilien sur les 
diverses communications qu'il lui avait adressées et qui étaient resiées 
sans réponse, et dans laquelle il réclamait une liberté sans condition 
pour les Africains déclarés libres par Ja commission mixte. 

Le gouvernement brésilien, il est vrai, a répondu 4 cette note; mais 
Ja note du duc d’Abrantés du 28 février, vu les circonstances et les 
délais antérieurs, ne peut étre regardée comme satisfaisante. Dans 
cette note, M. d’Abrantés dit que le gouvernement brésilien étudie avec 
attention et sollicitude la question d’affranchissement des Africains, 
de maniére a agir avec la prudence et la discrétion voulues. Mais le 
résultat de ceci est que le gouvernement de Sa Majesté est aussi éloi- 
gné que jamais de recevoir les renseignements qu’il a demandés et 
qu’il a droit de demander d’aprés Je traité en faveur des Africains 
libérés. 

I] n’est pas hors de place en cette occasion de se référer 4 la position 
des réclamations que l’on avait dans l’origine proposé de renvoyer a 
la décision de la derniére commission mixte. Cette commission avait 
été nommeée dans le but de retirer de la négociation diplomatique les 
réclamations particuliéres des sujets de l’un ou l’autre gouvernement 
contre l’autre. L’avantage d’un tribunal semblable était manifeste, et 
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Ja nomination d’une commission mixte avait paru étre le meilleur 
moyen d’affranchir les deux gouvernements de discussions prolongées 
et embarrassantes. 

C'est, dés lors, avec un vif regret que le gouvernement de la Reine 
a vu qu'une interprétation contradictoire des termes dela convention 
constitutive de la commission devenait une barriére insurmontable 
aux travaux ultérieurs de la commission, qui en conséquence, tomba 
conformément & la convention. 

Le gouvernement de Sa Majesté ne peut que regretter ce résultat 
inattendu ; mais l’interprétation donnée 4 la convention par le gou- 
vernement brésilien était entiérement contraire a la politique bien 
connue de la Grande-Bretagne, et le gouvernemeut de Sa Majesté 
nett pu l’admettre sans anéantir les décisions qu'il avait déjd portées 
ala connaissance du gouvernement brésilien. Quelle marche le gou- 
vernement de Sa Majesté a-t-i] adoptée en ces circonstances? 

Dans la note de M. Christie, en date du 14 avril 1862, le gouverne- 
ment brésilien était informé que le gouvernement de Sa Majesté vou- 
lait bien conclure une convention tendant a instituer toutes les récla- 
mations, excepté celles qui avaient occasionné les difficultés devenues 
fatales 4 la derniére commission. 

La proposition ainsi faite par le gouvernement de Sa Majesté était 
strictement conforme a la ligne de conduite qu’il avait jusque-la sui- 
vie en cette affaire et pour l’ayantage réciproque des deux parties, et 
pour le maintien de leurs relations amicales. En cet état de choses, le 
gouvernement de Sa Majesté a parfaitement droit de se plaindre que 
jusqu’ici on le laisse sans réponse aux propositions transmises dans la 
note de M. Christie, en date du 14 avril 1862, et qu’on ne paraisse 
avoir pris aucune mesure pour un équitable arrangement des diverses 
réclamations des Anglais, dont quelques-unes sont de longue date et 
présentent un chiffre trés-considérable. 

Le gouvernement de Sa Majesté espére donc que le gouvernement 
du Brésil voudra bien a l’avenir, dans ses rapports avec la Grande- 
Bretagne, par quelque intermédiaire qu’ils aient lieu, agir avec la 
courtoisie qui est d’usage entre les gouvernements, et que le gouver- 
nement brésilien voudra bien aussi, sans plus de délai, communiquer 
franchement ses vues, quant aux moyens par lesquels on peut le 
mieux parvenir aun réglement des réclamations depuis longtemps en 
instance. 

Vous enverrez une copie de cette dépéche au marquis d’Abrantés, eu 
méme temps que vous demanderez vos passe-ports, en exprimant le 
regret que cause au gouvernement de Sa Majesté cette suspension des 


relations diplomatiques. 
Je suis, etc. Signé : RUSSELL. 
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Sentence rendue par S. M. le Roi des Belges en qualité d’arbitre 
dans Vaffaire des officiers du navire de Sa Majesté « Forte, » 


et des agents brésiliens. 


Nous, Léopold, roi des Belges, ayant accepté les fonctions d’arbitre, 
qui nous ont été conférées d'un commun accord par |’Angleterre et le 
Brésil, dans les différends soulevés entre ces Etats, & !’occasion de 
Varrestation, le 17 juin 1862, par la garde de police brésilienne de 
service a Tijuca, de trois officiers de la marine anglaise, et des cir- 
constances qui ont accompagné et suivi cette arrestation ; animé d’un 
désir sincére de répondre par une sentence scrupuleuse et impartiale 
a la confiance que ces Iitats nous ont manifestée, ayant a cette fin 
soigneusement examiné et mirement pesé tous les documents aui 
nous ont été présentés par l'une ou l'autre partie, désirant, afin de 
remplir Ja tiche que nousavons acceptée, porter &la connaissance des 
hautes parties intéressées le résultat de notre examen et notre sen- 
tence en qualité d’arbitre sur la question qui nous a été soumise dans 
les termes suivants, 4 savoir: « Si dans la maniére dont les lois du 
Brésil ont été appliquées vis-a-vis des officiers anglais, il y a eu insulte 
& la marine anglaise? » 

Considérant qu’il n’est en aucune facon démontré que I’origine du 
conflit ait été l’acte des agents brésiliens, qui ne pouvaient pas rai- 
sonnablement avoir eu des raisons d’agir avec provocation; 

Considérant que les officiers, au moment de leur arrestation, ne 
portaient pas l’uniforme de leur grade, et que, dans un port fréquenté 
par tant d’étrangers, ils ne pouvaient pas compter étre crus sur leur 
simple parole, alors qu’ils déclaraient appartenir & la marine anglaise, 
tandis qu’il n’existait aucun signe extérieur de leur grade pour venir 
al’appui de leur déclaration; qu’en conséquence, une fois arrétés, ils 
auraient dd se soumettre aux lois et réglements existant, etils n’étaient 
pas fondés a exiger un traitement différent de celui qui aurait é1é ap- 
pliqué, en pareille circonstance , 4 toutes autres personnes; 

Considérant que, bien qu'il soit impossible de nier que les incidents 
qui ont suivi aient été trés-déplaisants pour les officiers anglais, et 
que le traitement auquel ils ont été exposés ait dé leur paraitre trés- 
dur, il est néanmoins prouvé que, lorsque, grace a la déclaration du 
vice-consul d’Angleterre, la position sociale de ces officiers a été bien 
et diment établie, des mesures ont été prises pour leur assurer une 
considération toute spéciale, et que leur mise en liberté sans condition 
a été ordonnée ; 

Considérant que le fonctionnaire qui les a fait relacher a ordonné 
leur mise en liberté aussitét qu’il a pu le faire, et qu’en agissant ainsi 
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il a été md par le désir d’épargner a ces officiers les désagréables coa- 
séquences qui, conformément aux lois, auraient GQ nécessairement 
les atteindre par suite de toute mesure ulterieure adoptée ; 

Considérant que, dans son rapport du 6 juillet 1862, le préfet de 
police n’avait pas seulement a exposer les faits, mais qu’il était encore 
tenu de rendre compte de sa conduite 4 son supérieur, ainsi que des 
raisons qui l’avaient porté a traiter avec égard ces officiers; 

Considérant qu’il était 4 ce moment, légitimement et sans qu’aucune 
intention malveillante put lui éire loyalemont attribuée, fondé a s’ex- 
primer comme il l’a fait, nous sommes d’avis que, dans la maniére 
dont les lois du Brésil ont été appliquées aux officiers anglais, il n’y a 
eu ni préméditation d’offense, ni offense 4 la marine anglaise. 

Fait et délibsré en duplicata, sous notre sceau royal, au palais de 


Laeken, le 18 juin 1863. : 
Signé : LEOPOLD T. 


Lord Howard de Walden, en transmettant la sentence Ci-dessus, 


écrit au ecomte Russell. 


J’ai exprimé au Roi, au nom du Gouvernement de la Reine, toute 
sa gratitude pour l’acte gracieux et amical du Roi qui a accepté les 
fonctions d’arbitre dans cette pénible et fatigante affaire. Le Roi res- 
treint sa sentence 4 la nature ou al’esprit de la conduite des agents 
brésiliens, examinant au point de vue national, en ce qui touche la 
marine anglaise, cette conduite doit étre réputée offensante ou non, 
et, a cet égard, Sa Majesté statue négativement. 


Memorandum au sujet de la fixation de Vindemnité dans i’affaire 
du » Prince of Wales,» présenté 4 la Chambre des lords. 


Le 18 février, le comte Russell a fait informer /’avocat de la Reine 
que le Gouvernement brésilien avait donné l’ordre a son représeutant 
en Angleterre de notifier au Gouvernement de la Reine qu’il était au- 
torisé & payer, sous protestation, toute somme que le Gouvernement 
de la Reine pourrait demander 4 titre d'indemnité dans l’affaire du 
navire Prince of Wales. 

Sa Seigneurie demandait 4 l’avocat de la Reine son avis sur le chiffre 
a exiger. L’avocat de la Reine était informé en méme temps que la 
responsabilité de Ja fixation de l’indemnité n’avait pas été recherche 
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par le Gouvernement de la Reine, qui avait proposé, par l’intermé- 
diaire de M. Christie, que la question du chiffre de Yindemnité fut 
renvoyée devant arbitre. La marche suivie par le Gouvernement bré- 
silien n’a laissé au Gouvernement dela Reine aucune option a ce sujet. 
Voici le rapport de l’avocat de la Reine. 

L’avocat de la Reine est d’avis qu’aucune somme ne doit étre exigée 
en sus de la somme spécifiée dans les communications de M. Christie 
au Gouvernement brésilien; aucune demande ne sera faite pour fret 
nia raison de la perte du navire lui-méme. La demande devra étre 
basée sur le pillage des effets de l’équipage et du meurtre trés-pro- 
bable de quelques-uns des hommes. Il évalue approximativement la 
perte des gages et effets 4 290 liv. et ’indemnité pour meurtres pos- 
sibles & 840 liv. 4 payer aux familles des naufragés. 

Quant a la cargaison, tenant compte des circonstances, il l’évalue a 
2360 liv. st. D’aprés ces données, une somme de 3200 liv. a été fixée 
par le comte Russell, au lieu de 3490, total des évaluations de l’avocat 
de la Reine. Cette somme a été demandée par une Note du 24 février, 
adressée par le comte Russell 4 M. Moreira, et elle a été payée par 
M. Moreira, le 26 février. 


Foreing-Office, 21 juin 1863. 


TROISIEME PARTIE. 


AFFAIRE DES GRIMINELS ARRETES DANS LE PORT DE GENES 


A BORD DU PAQUEBOT FRANGAIS L’AUNIS. 


DOCUMENTS OFFICIELS COMMUNIQUES A LA CHAMBRE DES DEPUTES 
DU ROYAUME D'ITALIE, DANS LA SESSION DE 1863. 


AFFAIRE DU PAQUEBOT FRANCAIS L’AUNIS. 


I 


M. Spaventa, ministre de lintérieur, 4 M. Visconti Venosta, 
ministre des affaires étrangéres. 


Turin, 11 juillet 1863. 


Le préfet de Génes ayant été averti par la préfecture de Livourne 
que les nommés Ciprien La Gala, G. La Gala, D. Papa, J. d’Avanza et 
A. Sarno, notoirement connus comme auteurs de saccages, incendies, 
méfaits et assassinats commis dans ces derniers temps dans les pro- 
vinces méridionales, et particuliérement dans celles de Ja Terre de 
Labour et de Bénévent, et recherchés, a raison de ces crimes, par les 
autorités judiciaires compétentes, devaient transiter hier par le port 
de Génes sur le paquebot a vapeur des Messageries impériales !’Aunis, 
provenant de Civita-Vecchia, a demandé des instructions 4 mon mi- 
nistére sur la régle de conduite 4 suivre relativement a ces individus. 

A cette demande, mon ministére a répondu que si les individus sus- 
nommeés mettaient pied a terre, ils devaient étre immeédiatement ar- 
rétés; mais que s’ils restaient sur le paquebot, on ne pouvait pas se 

I~1864 25 


386 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


rendre 4 bord pour les y arréter, ajoutant que les démarches faites a 
diverses reprises auprés de la légation francaise dans des circonstances 
exactement semblables pour obtenir son consentement étaient demeu- 
rées infructueuses. 

Néanmoins et sans que le fait soit imputable 4 personne, il arriva 
que dans la transmission de la demande et de la réponse télégra- 
phique, les dépéches éprouvérent un retard accidentel de quelques 
heures. 

Dans V’intervalle, le préfet de Génes, craignant qu’un retard dans la 
décision & prendre n’entraindt de graves inconvénients, attendu la 
courte relache du paquebot dans le port, et considérant qu’il s’agissait 
dans l’espéce de citoyens du royaume d’Italie, munis de passe-ports 
irréguliérement délivrés par les autorités pontificales, en un mot, de 
malfaiteurs notoirement connus par leurs exécrables délits, voulut, 
méme avant d’avoir recu la réponse de mon ministére, faire assurer 
leur arrestation sous sa propre responsabilité. 

A cet effet, il envoya 4 bord du vapeur /’Awnis un officier de la st- 
reté publique accompagné de plusieurs carabiniers et gardes de police, 
en méme temps qu’il passait sur ce fait un office au consul général 
de France, résidant a Génes. 

Lorsque !’officier de la streté publique, chargé d’opérer l’arresta- 
tion, se trouva 2 bord, la personne qui remplissait les fonctions de 
capitaine du paquebot, en absence du commandant effectif, refusa de 
laisser enlever les individus recherchés sans l’autorisation du consul 
francais; Vofficier susdit suspendit donc son opération et en référa a 
ses supérieurs. 

Mais peu de temps aprés un employé du consulat de France vint a 
bord de l’Aunis, accompagné du questeur, et déclara de la part du 
consul que rien ne s’opposait 4 ce que l’arrestation ett lieu; dés lors, 
les cing malfaiteurs furent arrétés et conduits dans la prison de la 
Questure. 

Bien que le consentement donné par le consul, consentement que 
mon ministére ne croyait pas probable lorsqu’il répondait négative- 
ment 4 la demande du préfet de Génes, donne a la conduite de ce der- 
nier fonctionnaire, un caractére bien différent de celui qu’elle aurait 
eu sans cette circonstance, je n’en ai pas moins cru conyenable de 
porter les faits qui précédent a la connaissance de votre ministére, 
en raison des communications internationales auxquelles un sem- 
blable fait peu donner lieu. 

Pour le ministre: 
Signé: SPAVENTA. 
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I 


Le comte de Sartiges a M. Visconti Wenosta, ministre des affaires 
étrangéres. 


Bains de Valdieri, le 12 juillet 1863. 

Monsieur, le consul général de France 4 Génes m’informe que, le 
10 du courant, cing individus ont été arrétés en rade de Génes par les 
autorités italiennes & bord du paquebot-poste des Messageries impé- 
riales /’Awnis,venant de Civita-Vecchia et se rendant A Marseille. 

Ces individus, originaires des provinces napolitaines, se nomment: 
les fréres La Gala, D’Avanzo, Papa, Sarno. Ils s’étaient embarqués a 
Civita-Vecchia, étaient munis de passe-ports romains visés pour Mar- 
seille, par l’ambassade de France, pour Barcelone par la légation d’Es- 
pagne a Rome. 

Un commissaire de police, accompagné d’agents de la sureté, du 
commandant du port et de carabiniers ont effectué cette arrestation en 
Vabsence du capitaine du bdtiment descendu a terre pour porter ses 
papiers de bord 4 la Santé. 

A onze heures seulement, le consul général était prévenu de cette 
arrestation par une lettre du préfet, et ce ne fut qu’a'ors que M. Huet 
consentit alivrer a la questure les cing passagers arrétés. 

M. le préfet de Génes n’avait pas le droit d’arréter des passagers a 
bord d’un paquebot des Messageries impériales en relache de voyage 
dans le port de cette ville, et M. Huet outrepassait ses pouvoirs consu- 
laires quand il obtempérait 4 une réquisition pour un acte d’une na- 
ture toute politique, et relevant seulement de la légation de |’Empe- 
reur en Italie. Votre Excellence est au fait de cette question, car elle a 
bien voulu m’envoyer M. le secrétaire général de son département, 
alors qu’il s’agissait d’obtenir de la légation l’ordre qu’il ne m’a pas 
été possible de donner au consulat général de France 4 Naples, d’au- 
toriser les agents du Gouvernement italien 4 procéder, 4 bord du paque- 
bot francais, alors en rade de Naples, al’arrestation de deux passagers 
accusés de conspirer contre la sécurité du Gouvernement italien. Vous 
avez entre les mains, Monsieur le ministre, la correspondance que j'ai 
échangée avec S. Ex. M. Drouyn de Lhuys a cette occasion, et vous 
savez les déclarations du Gouvernement de |’Empereur sur ce sujet. 
Ce que vous saviez, Monsieur, il paraftrait que M. le préfet de Genes 
Vignorait quand il a fait ce que M. le préfet de Naples s'est abstenu de 
faire. 

Quoiqu’ilen soit, et en me réservant de faire ultérieurement con- 
naitre 4 Votre Excellence l’opinion du Gouvernement de |’Empereur 
sur le fait de l’acte sur lequel j’appelle la plus immédiate attention 
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du Gouvernement de Sa Majesté le Roi d’Italie, je demande pour le 
moment que les cing passagers arrétés & bord du paquebot-poste des 
Messagerics impériales l’Aunis soient embarqués 4 bord du premier 
bateau des Messageries impériales ou de tout autre bateau en partance 
pour Marseille pour étre portés au lieu de leur destination. 

Recevez, Monsieur le ministre, l’assurance des sentiments de ma 
haute considération. Signé : SARTIGES, 


Il 


Le chevalier Nigra, ministre d'Italie 4 Paris, au chevalier 


Visconti Venosta, ministre des affaires étrangéres. 


Paris, le 14 juillet 1863. 


Monsicur le ministre, par ses dépéches télégraphiques des 10 et 11 
du courant, Votre Excellence m’a successivement annoncé l’arresta- 
tion opérée dans le port de Génes par les soins des autorités royales a 
bord d’un batiment francais des Messageries impériales, avec l’auto~ 
risation préalable du consul général de France, du célébre C. La Gala 
et de quatre autrcs brigands, ses compagnons, qui s’étaient embar- 
qués a Civita-Vecchia a destination de Marseille. 

Afin d’empécher que cet incident ne souléve entre les deux Gouver- 
nements d’Italie et de France une facheuse question de pavillon et de 
droit maritime, Votre Excellence me chargeait de me rendre auprés 
de M. Drouyn de Lhuys et de donner 4 ce ministre les explications 
nécessaires., 

Aussitét aprés avoir recu ces télégrammes, je me rendis chez 
M. Drouyn de Lhuys dans la journée du 11 courant; je lui exposai les 
faits tels qu’ils étaient relatés dans les dépéches, et je le remerciai de 
tout ce que le consul général de France avait fait dans cette circon- 
stance, en lui disant que le Gouvernement du Roi considérait l’auto- 
risation donnée comme une nouvelle preuve de bonne volonté que la 
France lui donnait pour larépression du brigandage. 

M. Drouyn de Lhuys m’a répondu qu’il ignorait encore les faits dont 
je lentretenais, et qu’il ne pouvait dés lors recevoir mes remerctf- 
ments que, sous la réserve d’examiner ces mémes faits, d’aprés les 
rapports que lui en adresseraient les autorités francaises, et ajouta 
qu’a premiére vue, Ja conduite du consul général de France ne lui 
paraissait rien moins que correcte. 

Je priai alors Son Excellence de vouloir bien examiner la chose 
quand elle aurait regu les rapports attendus, en tenant compte du 
désir qu’aurait le Gouvernement du Roi d’éviter de soulever, & propos 
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de cet incident, une question de droit maritime. M. Drouyn de Lhuys 
s’empressa de déclarer que lui aussi désirait ne pas donner au fait 
une importance démesurée et écarter autant que possible toute ques- 
tion de pavillon. 

Par une dépéche télégraphique du méme, j’ai informé Votre Excel- 
lence de cette réponse de M. Drouyn de Lhuys. Mais le lendemain, ce 
ministre m’adressait un billet par lequel il m’annongait qu'il avait 
recu sur l’incident de Génes un rapport du consul général de France, 
et que j'étais inexactement informé, puisque les faits dont il s’agit y 
étaient représentés sous un point de vue tout différent et avec un ca- 
ractére plus grave. Enfin, hier matin, j'ai recu le télégramme dans le- 
quel Votre Excellence m’annonce que M. le comte de Sartiges luia 
adressé une note officielle pour demander le réembarquement des 
personnes arréiées et désavouer Ja conduite du consul général de 
France 4 Génes. Votre Excellence me prescrit en méme temps de me 
rendre de nouveau auprés de M. Drouyn de Lhuys pour essayer un 
accommodement, ayant pour principal objet d’éviter la restitution 
matérielle des détenus. 

Bien que malade d’une fiévre intermittente, je me rendis sans perte 
de temps chez M. Drouyn de Lhuys, et aprés un échange mutuel d’ob- 
servations, M. le ministre des affaires étrangéres, sans néanmoins 
engager définitivement les résolutions futures de |’Empereur, se 
montra disposé 4 soumettre 4 Sa Majesté une proposition de terme 
moyen reposant sur les bases suivantes: 

1° Le principe de V’inviolabilité de pavillon reconnu 4 J’aide d’un 
échange de notes; 

2° Considérer |’événement comme un ficheux malentendu ; 

3° Les détenus qui, par ce fait, se sont trouvés placés entre les mains 
de l’autorité italienne seront considérés comme restant a la disposi- 
tion de Ja France; 

4° La demande d’extradition sera adressée réguliérement a la France 
par le Gouvernement italien. La France verra s'il y a lieu a extradi- 
tion; s'il n’y a pas lieu, les détenus seront rendus; s’il y a lieu a extra- 
dition, celle-ci sera considérée comme accomplie; mais pour le cas 
ou il interviendrait une condamnation a la peine capitale, le Gouver- 
nement italien s’engagera 4 commuer la peine, de maniére a ce que 
le sang ne soit pas répandu. 

En lui transmettant cette réponse par le télégraphe, je prie Votre 
Excellence de vouloir bien l’examiner attentivement et de me faire 
également savoir par le télégraphe les intentions précises du Gouver- 
nement du Roi a cet égard. J’attends les instructions ultérievres du 


ministére pour agir en conséquence. 


Veuillez, etc. Signé: NiGRA. 
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IV 


Le Ministre des affaires étrangéres au chevalier Nigra. 
(Dépéche télégraphique.) 


Turin, 14 juillet 1863, 411 h. du soir. 
Transaction acceptée en principe, sauf détail de forme. Ministére ne 
peut pas prendre engagement sur la grace par respect pour la préro- 
gative royale. 


V 


Le Ministre du Roia Paris, au chevalier Visconti Venosta, 
ministre des affaires étrangéres 4 Turin. 


Paris, le 15 juillet 1863. 

M. le ministre, je continue le compte rendu de ce qui s'est passé 
@hier 4 aujourd’hui entre cette iégation et le ministére impérial des 
affaires étrangéres au sujet de l’incident de l’arrestation opérée a Génes 
sur le paquebot-poste l’ Awnis. 

Hier, aprés l’expédition de ma dépéche confidentielle n° 167, m’est 
parvenu le télégramme par lequel Votre Excellence m’annonce que le 
moyen terme que M. Drouyn de Lhuys s’était chargé de soumettre a 
lEmpereur était approuvé en principe par le conseil des ministres. 
Je communiquai cette approbation par un billetaM. Drouyn de Lhuys 
et, peu aprés, ce ministre m’adressait une lettre pour m’informer que 
les nouveaux renseignements qui lui étaient parvenus et ceux qu’avait 
recus le ministére de la marine, augmentaient la gravité des faits, que 
la restitution des détenus lui paraissait étre la seule maniére de ter- 
miner la question, et qu’il attendait les ordres de | Empereur sur ma 
proposition de moyen terme. 

Je dois avant tout, rectifier cettederniére expression de M. Drouyn de 
Lhuys. La proposition faite par moi était concue dans les termes indiqués 
par la lettre particuliére que Votre Excellence m’a adressée le 11 du 
courant. J’avais proposé que le principe de droit maritime demeurat 
sauvegardé a l’aide d’un échange de notes; que les prisonniers restas- 
sent provisoirement sous notre garde; que pendant ce temps la de- 
mande d’extradition serait réguliérement formée. Ce qui a été ajouté 
ou modifié avait été suggéré par M. Drouyn de Lhuys. Cette rectifica- 
tion, n’a au surplus, d’autre objet que de bien constater les faits, 
puisque, comme je l’ai écrit hier 4 Votre Excellence, le ministre des 
affaires étrangéres, en se montrant disposé & soumettre le moyen 
terme dont il s’agit 4 ’Empereur, avait expressément réservé la déci- 
sion de Sa Majesté. 
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Aujourd’hui donc, 4 une heure aprés midi, M. Drouyn de Lhuys me 
pria de passer chez lui. Ce ministre me dit que la réponse de l’Empereur 
était arrivée; que Sa Majesté avait 2xaminé le nfoyen terme proposé, 
mais qu'elle croyait que la seule maniére convenable et également 
digne pour les deux nations, qui devaient avoir pareillement A cceur 
lobservation des principes du droit maritime, était que le Gouverne- 
ment italien rendit les détenus qui seraient placés par le Gouverne- 
ment francais sous bonne et sire garde pour étre remis de nouveau 
a l’autorité italienne, dés que l’extradition, s’il y avait lieu, aurait été 
réguliérement obtenue. 

M. Drouyn de Lhuys ajouta que le consul serait désavoué; qu’on 
réservait entre les deux Gouvernements l’examen des circonstances 
gui avait fait trouver & bord d’un batiment frangais dans un port 
d’Italie des malfaiteurs sujets italiens. Il ajouta que naturellement 
lorsque l’extradition aurait été opérée, le Gouvernement francais n’a- 
dresserait aucune demande de clémence au Gouvernement italien, le- 
quel serait dés lors entiérement libre d’appliquer aux coupables toute 
la rigueur des lois; enfin, que ]a dépéche du comte de Sartiges serait 
considérée comme renfermant la demande de restitution formée par 
le Gouvernement francais. 

M. Drouyn de Lhuys a tout spécialement insisté sur la gravité de 
cette circonstance , qu’on avait procédé par voie de fait contre le pa- 
quebot avant toute intervention du consul francais, lequel n’aurait fini 
par donner son consentement a l’arrestation que comme y étant mo- 
ralement forcé. 

J’ai répondu a M. Drouyn de Lhuys que le consentement du consul 
francais était un fait qu’on ne pouvait révoquer en doute, et que je 
ne pouvais admettre qu’il fat possible de forcer d’une maniére quel- 
conque un consul 4 donner son consentement s’il n’en avait pas l’in- 
tention ; que le fait de la présence a bord d’un batiinent marchand 
de cing rebelles de l’espéce de C. La Gala et consorts était de ceux qui 
peuvent troubler l’ordre public d’un port. Je répétai que du reste le 
Gouvernement du Roi n’entendait pas soulever avec le Gouvernement 
francais une question de droit maritime dont il avait autant que la 
France les principes 4 cceur; qu’il avait le désir d’arranger les choses 
4 la satisfaction des deux parties, en évitant d’opérer la restitution 
matérielle des détenus. Je lui dis aussi que dans notre opinion le 
moyen terme proposé offrait la base d’une transaction raisonnable; 
que j'apprenais avec un véritable et vif regret que le Gouvernement 
de lEmpereur ne l’aurait pas accepté, et que je ne pouvais dés lors 
que transmettre purementet simplement sa réponse, en réservant en- 
tiérément lé jugerment et les décisions de mon Gouvernement. 

Je transmets par télégraphe ces mémes informatiéns 4 Votre Ex- 
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cellence, et j’attends pour agir en conséquence !a réponse quelle 
voudra bien m’adresser apres avoir pris les ordres du Roi et soumis 
Ja chose au conseil des ministres. 

Veuillez, etc. Signé: NIGRA. 


VI 


Conseil du contentieux diplomatique du royaume d’Italie. 


(Séance du 19 juillet 1863.) 


Présents les conseillers : Sclopis, Pinchia, Cerruti, Barbaroux, Mancini, 
d Ondes-Reggio, Guerrieri, Alfieri, Susinno. 


Vu la dépéche du 17 courant par laquelle S. Ex. le Ministre des af- 
faires étrangéres invite le Conseil 4 examiner la question suivante : 

« La France peut-elle Jégalement et justement prétendre, d’aprés le 
« droit des gens et des traités en vigueur , a la restitution des indivi- 
« dus qui ont été arrétés 4 bord du paquebot-poste des Messageries 
« francaises l’Aunis dans le port de Génes, et le Gouvernement du Roi 
« a-t-il le devoir de les restituer lorsqu’il en recoit la demande ex- 
« presse et formelle. » 

Oui la Jecture de Ja note du Ministre de l’intérieur 4 celui des affai- 
res étrangéres en date du 11 courant et des documents y annexés, 
ainsi que de la correspondance échangée entre Je Préfet de Génes et 
le Consul général de France dans la méme ville, documents desquels 
résultent les faits ci-aprés résumés: 

Le Préfet de Génes ayant appris qu’a bord du vapeur I’ Aunis, arrivé 
le matin du 10 courant de Civita-Vecchia dans le port de Génes a desti- 
nation de Marseille se trouvaient les nommés:(C. La Gala et son frére 
Giona, D. Papa, J. di Avanzo, A. Sarno; tous cing poursuivis pour 
crimes communs et pour actes de brigandage, et par ce motif l’objet 
des recherches de l’autoritéjudiciaire, envoya un inspecteur de last- 
reté publique avec une force armée suffisaute 4 bord de U’Aunis pour 
arréter les inculpés et écrivit en méme temps au Consul général de 
France une lettre d’avis, laquelle toutefois, par suite de quelque ac- 
cident involontaire, ne fut pas immédiatement remise a cet agent. 

Le second du paquebot permit bien la constatation de l’individua- 
lité et de la présence 4 bord des inculpés, mais non l’arrestation de 
ceux-ci, soit parce que dans ce moment le capitaine en premier se 
trouvait a terre, soit qu’il considérait comme nécessaire le consente- 
ment du Consul. 
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Informé de cette opposition, le Préfet de Génes envoya aussitot un 
questeur chez le Consul de France pour prier officieusement celui-ci 
de vouloir bien s'interposer pour écarter toute difticulté et pour que 
la remise des individus en question ptt se faire régulidrement. 

Le Consul frangais, M. Huet, souleva, il est vrai, une question de 
forme araison du retard accidentel de/’Awnis qui lui aurait été donné; 
mais sur les explications qui lui furent données au sujet dela nécessité 
d’agir et sur le caraclére des personnes recherchées, il ordonna & un 
des employés de son consulat d’accompagner le questeur & berd de 
?Aunis, de le présenter au commandant de ce paquebot et de déclarer 
a celui-ci que rien ne s’opposait désormais & la remise des inculpés 
entre les mains des autorités du Gouvernement du Roi. Par suite l'em- 
ployé du consulat délégué a cet effet s’étant rendu a bord, le capitaine 
qui y était également arrivé revétu de son uniforme et s’était fait pré- 
senter le questeur par le représentant du Consul, recut officiellement 
de celui-ci l’ordre de faire la remise; cette formalité accomplie, les 
cing prévenus furent arrétés par la force publique et conduits dans 
les prisons de Génes. 

Vingt-quatre heures aprés l’arrestation, le Consul de France pro- 
testait contre ce fait par une lettre adressée au Préfet, déclarait l’avoir 
déja préventivement désapprouvé, lorsque le questeur était venu lui 
en parler et expliquait n’avoir donné son consentement que pour 
éviter les scandales qu’il avait lieu de craindre. 

Les circonstances préliminaires ainsi posées, et passant a l’exa- 
men de la question qui lui est déférée, le Conseil fait observer que: 

Dans son opinion, Je cas présent ne peut pas étre jugé d’aprés les 
principes généraux du droit des gens, ni d’aprés les régles et Jes usa- 
ges du droit maritime, car, s’il en était ainsi, le Conseil croirait de 
son devoir de faire ample et spéciale réserve des prérogatives juri- 
dictionnelles du pouvoir souverain dans les eaux territoriales de 
l'Etat. 

L’incident survenu et les conséquences qui en découlent sortent de 
Ja sphére du droit commun, attendu qu’il existe des conventions spé- 
ciales qui lient les deux Gouvernements et établissent 4 la fois les 
limites du droit de juridiction sur les navires qui entrent dans leurs 
ports et le mode d’application de ce méme droit. 

L’art. 12 de la convention consulaire italo-francaise renferme les 
dispositions suivantes : 

« IL est convenu que les fonctionnaires de l'ordre judiciaire et les offi- 
« ciers et agents de la douane ne pourront en aucun cas, opérer ni 
« visite, ni recherches a bord des navires, sans étre accompagneés par 
« le Consul ou Vice-Consul de Ja nation 4 laquelle ces navires appar- 
« ticnnent. Ils devront également prévenir en temps opportun lesdits 
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« agents consulaires pour qu’ils assistent aux déclarations que les ca- 
« pitaines et les équipages auront 4 faire devant les tribunaux et dans 
« les administrations locales afin d’éviter ainsi toute erreur ou fausse 
« interprétation qui pourrait nuire al’exacte administration de la jus- 
« tice. La citation qui sera adressée a cet effet aux Consuls et Vice-Con- 
« suls, indiquera une heure précise, et si le Consul ou Vice-Consul 
« négligeaient de s’y rendre en personne ou de s’y faire représenter 
« par un délégué, il sera procédé en leur absence. » 

L’art. 13 de la méme convention porte dans son troisiéme alinéa: 

« Les autorités locales ne pourrontintervenir que lorsque les désor- 
« dres survenus & bord des navires seraient de nature 4 troubler la 
« tranquillité et ordre public 4 terre ou dans le port, ou quand une 
« personne du pays etne faisant pas partie de l’équipage, s’y trouvera 
« mélée. » 

Enfin, et ceci a beaucoup plus de gravité, la Convention postale en- 
tre la Sardaigne et la France du 4 septembre 1860, porte: 

« Art. 6. Lorsque les paquebots employés par l’administration des 
« postes de France oul’administration des postes Sardes pour le trans- 
« port des correspondances dans la Méditerranée, seront des bitiments 
« nationaux, propriété de l’Etat, ou des batiments frétés ou sub- 
« yentionnés par |’Ktat, ils seront considérés et recus comme vais- 
« seaux de guerre dans les ports des deux pays ou ils aborderont ré- 
«guliérement ou accidentellement, et ils y jouiront des mémes 
« honneurs et priviléges. 

« Art. 7. Les paquebots des deux administrations pourront embar- 
quer ou débarquer dans les ports des deux Etats ob ils aborderont soit 
réguliérement, soit accidentellement des espéces d’or et d'argent, ainsi 
que des passagers de quelque nation qu’ils puissent étre, avec leurs 
hardes et effets personnels, sous la condition que les capitaines de ces 
paquebots se soumettront aux réglements sanitaires, de police et de 
douane de ces ports concernant l’entrée et la sortie des voyageurs. 
Toutefois, les passagers admis sur ces paquebots qui ne jugeraient pas 
a propos de descendre 4 terre pendant la reldche dans l’un des sus- 
dits ports, ne pourront sous aucun prétexte étre enlevés du bord, ni 
assujettis 4 aucune perquisilion, ni soumis a la formalité du visa de 
leurs passe-ports. » 

Le Conseil pense que, quand bien méme les droits réciproques ne 
seraient réglés que par la seule convention consulaire, les Uisposi- 
tions de celle-ci n’exclueraient pas l’exercice de la juridiction territo- 
riale, puisque l’art. 12 admet que l’intervention a bord des officiers 
de justice et de douane, pourvu qu’ils soient accompagnés par les 
agents consulaires et méme en l’absence de ceux-ci lorsque, dQment 
avertis de 1a visite, ces derniers négligeraient d’y assister. 
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Quant a l'art. 13, on ne sauraitnier que la présence a bord de mal- 
faiteurs notoires recherchés par la justice du pays, constitue, surtout 
dans l'état actuel des choses, un fait qui, parvenu a la connaissance 
du public avant que lautorité s’en soit occupée, aurait fort bien pu 
servir de prétexte 4 quelque désordre. 

Il ne semble pas non plus que l’omission dans le principe d’une 
simple formalité doive suffire pour invalider i’ensemble des opé- 
ratois ce l’auterité génoise puisque dans l’espéce on ne constate pas 
seulement l’assistance maitérielle d’un délégué, mais encore le con- 
sentement du Consul, condition que le texte littéral de la convention 
n’exige pas. 

Mais par contre et en présence des stipulations des art. 6 et 7 dela 
convention postale, le Conseil ne pense pas que l’on puisse conscien- 
cieusement et avec fondement soutenir qu’il était permis d’aucune 
manicre de procéder a Ja recherche et a l’arrestation de passagers a 
bord du paquebot-poste /’Aunis, s'il était prouvé que ce vapeur était 
réeilement subventionné par le Gouvernement francais, dans le sens 
véritable et naturel de ce mot, c’est-d-dire que I’Etat lui accorde une 
somme fixe et permanente non comme simple prix d’un service, mais 
réellement a titre de subvention et qu’il s'agit bien moins encore du 
simple payement des droits imposés sur les correspondances que pré- 
voit l’art. 45 de la méme convention, droits qui ne sauraient consti- 
tuer une véritabie subvention. 

Les prescriptions de ces articles sont tellement précises et formel- 
Jes; elles consacrent des immunités tellement considérables et ex- 
cluent d’une maniére si absolue Ja faculté d’opérer l’arrestation des 
passagers, qu'il ne saurait y avoir lieu au moindre doute sur leur va- 
leur et sur les effets qu’ellvs doiver:t produire au point de vue judi- 
claire entre deux parties contractantes. Le Conseil croit par conséquent 
superflu de s’attacher 4 examiner minutieusement si lassimilation a 
des bitiinen!s de guerre des paquebots-poste des deux parties qui sont 
la propriété de I'Ktat, nolisés ou subventionnés par le Gouvernement, 
esi parfaite, et si en réalité, on attribue et accorde aces paquchots 
tous les honneurs et tous les priviléges dont jouissent les véritables 
bdtiments de guerre. 

Dans Vopinion du Conseil] il ne conviendrait pas davantage de re- 
courir au systtme des inlerprétations pour s’assurer si les parties 
coutractaiites n’auraient pas par asard lintention de ne parler que 
des seules arrestations ordinaires opérévs par les autorit¢s adminis- 
tratives en laissant intacte l’action des autorités judiciaires. 

Les interprétations sont admissibles et nécessaires lorsqu’on est 
privé de stipulations précises ou lorsque celles-ci étant concues en 
termes ambigus, il devient indispensable de prendre pour régle les 
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principes généraux du droit ou la nature des circonstances afin de 
déterminer l’intention des parties contractantes. 

Mais lorsqu’il existe un ensemble de stipulations claires, précises et 
manifestement applicables 4 l’espéce; lorsque ces stipulations déro- 
gent explicitement au droit général et constituent un droit particulier 
entre les parties coatractantas, la Joyauté qui doit toujours présider 
aux rapports de gouvernement 4 gouvernement exige que l’on ad- 
mette franchement les expressions littérales des traités, et que celles- 
ci servent de seule régle pour juger la légalité ou l'illégalité des faits. 

Or, des termes de Ja convention il résulte clairement qu’en vue 
d’avantages réciproques, les deux parties contractantes ont dérogé au 
droit commun alin de prévenir jusqu’au moindre danger de trouble 
dans le service des postes, ou d’empéchement dans le transport des 
passagers. Quant 4 la supposition que dans l’art. 7 on n’aurait pas eu 
en vue l’action du pouvoir judiciaire, il faut remarquer que les ex- 
ceptions ne se supposent pas, mais doivent étre exprimées, et que, si 
les parties contractantes avaient effectivementvoulu réserver les droits 
de l’autoritéjudiciaire, elles auraient naturellement inséré a ce sujet 
une clause explicite dans la convention , ainsi que l’expérience démon- 
tre que cela se fait d’ordinaire dans les traités lorsqu’on veut limiter 
les effets d’une clause générale quelconque. 

Le Conseil ne pense pas non plus que l’on puisse, juridiquement 
parlant, déduire de la conduite tenue par le Gouvernement francais 
dans l’affaire de la Gulnara, la justification de l’incident de ?’Aunis. Le 
Conseil est intimement convaincu que l’arrestation d’un bandit corse, 
opérée en 1844, par les autorilés francaises dans les eaux d’Ajaccio, a 
bord de la Gulnara, ne saurait se justifier d’aprés les principes sacrés 
des gens, d’autant plus qu’il s’agissaitd’un batiment appartenant a la 
marine royale d’une nation amie, et que ce batiment avait cherché 
un re fugecontre les dangers d'une tempéle, circonstance qui selon 
tous les publicistes et selon les lois de l’humanité, réclamait des 
égards plus grands et plus scrupuleux encore. En fait, la Cour de Cas- 
sation de France, a laquelle lecas fut déféré (1), ne crut pouvoir con- 
sidérer l’arrestation comme légale qu’en faisant observer que cette 
méme arrestation aurait été approuvée expressément par le Gouver- 
nement francais, et implicitement par le Gouvernement sarde, ce qui 
amenait la Cour 4 reconnaitre directement que l’assentiment du Con- 
seil et du Commandant sarde n’aurait pas é!é suffisant, et que si la 
sanction postérieure des deux Gouvernements avait fait défaut, l’ar- 
restation aurait été juridiquement nulle. 


1. Arrét du 31 juillet 1845,— Voy. Dalloz, Recueil de jurisprudence et de législa- 
tion, année 1845. 
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, D'un autre cdté, il n’existait pas alors d’article exprés de traité qui 
interdit formellement l’arrestation de passagersa bord des paquebots- 
poste des deux puissances (1). 

Enfin le Conseil ne pense pas que le consentement donné par le 
Consul francais de Génes, pour un motif quelconque, puisse étre in- 
voqué par nous pour légitimer l’arrestation aux yeux du Gouverne- 
ment francais, puisque l’autorité des consuls se borne a surveiller 
Vexécution des traités et que, si l’on peut admettre chez ces agents 
un certain pouvoir discrétionnaire dans des cas douteux ou lorsqu’ils 
ne peuvent recevoir en temps utile les instructions de leur gouverne- 
ment, il est incontestable qu’il ne leur appartient pas de déroger & des 
dispositions claires et formelles de traités. 

Le Gouvernement francais serait certainement libre d’approuver la 
conduite de son Consul, et, reconnaissant la bonne foi avec laquelle 
les autoritésitaliennes ont agi, tenant compte aussi de ses bons rap- 
ports avec le Gouvernement du Roi, il pourrait considérer le fait 
comme une mesure préliminaire conseillée par l’urgence des circon- 
stances et pour empécher le danger que des hommes prévenus des plus 
atroces méfaits, dangereux pour la streté publique, et placés sous le 
coup de mandats d’arrét, comme coupables de crimes communs, ne 
parvinssent d’une maniére quelconque 4 se soustraire dla vindicte des 
lois. Mais du moment qu’il existe des stipulations solennelles qui pro- 
hibent l’acte en question, le Gouvernement francais est, dans l’espéce, 
seul juge de la conduite a tenir et des décisions a prendre. 

Par ces motifs, le Conseil a la majorité de huit voix contre une est 
donc d’avis : 

Que dans la rigueur du droit, aussi bien qu’en vertu des stipula- 
tions explicites de la convention postale du 4 septembre 1860, la 
France peut légalement prétendre a la restitution des passagers arré- 
tés 4 bord du paquebot-poste des Messageries francaises /’Awnis, et 
que le Gouvernement italien , si la France ne veut pas consentir aune 
transaction amiable, ne saurait refuser de scuscrire 4 sa demande. 

Le Conseil ne croit pas que dans une semblable question la dignité 
du Gouvernement du Roi puisse étre engagée, ni l’honneur national 
étre compromis, puisqu’il ne s’agit ni des droits de souveraineté, ni 
de l’indépendance du pays, mais simplement des rapports judiciaires 
résultant d’un pacte bilatéral dont nous avons le droit de demander 
Vobservation a la forme de la méme maniére que la France la réclame 
de nous, en résumé d’une de ces causes qui entre particuliers serait 


1. Voy. en outre larticle inséré dans le Moniteur universel du 9 janvier 1845; mais 
il ne faut pas perdre de vue qu’a cette époque les obligations réciproques résultant de 
la convention postale du 4 septembre 1860 n’existaient pas. 
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également jugée par les tribunaux selon la teneur des conventions ar- 
rétées par les parties. 

Mais s’il ne peut se dispenser de reconnaitre loyalement le droit 
qui appartient 4 la France en vertu de la convention postale du 4 sep- 
tembre 1860, le Conseil du contentieux diplomatique, doit également 
reconnaitre et déclarer que d’autres stipulations nous coniérent con- 
tre la France des droits qui re sont ni moins sacrés, ni moins invio- 
lables. 

La convention du 23 mai 1838, établit entre les deux Etats, l’extra- 
dition réciproque des malfaiteurs. Mais cette convention ne pourrait 
pleiiiement produire ses effets siles deux parties contractantes ne veil- 
laient pas & ce que pendant la durée des démarches pour extradition, 
les prévenus soient mis dans limpossibilité de s’évader. 

En conséquence, tandis que le Gouvernement du Roi doit obtem- 
pérer au droit strict, et faire droit 4 la demande du Gouvernement 
francais pour la restitution des prévenus et des coupables, cette méme 
restitution devrait étre accompagnée d’une demande séparée tendant 
4 ce que, suivant les usages internationaux, l’autorité francaise main- 
tienne les prévenus et les coupables en état d’arrestation provisoire et 
préventive pour empécher leur évasion pendant que s’accompliront 
les démarcties indiquées par la susdite convention du 23 mai 1838. 

Fait et délibéré en conseil le 19 juillet 1863. 

Le Conseiller secrélaire, 
RoMANO SUSINNO. 
Le Président , 
SCLoPIS. 


VI 


Le Ministre des affaires étrangéres & M. le chevalier Nigra, 
ministre d’Italie 4 Paris. 


Turin, le 19 juillet 1863. 
Monsieur le ministre, 

Le comte de Sartiges est venu avant-hier me donner lecture d’une 
dépéche dans laquelle S. E. M. Drouyn de Lhuys, aprés avoir rappelé 
sommairement les pourparlers auquel a donné lieu l’arrestation de 
Cipriano La Gala et de quatre autres criminels 4 bord du bateau fran- 
cais /’Aunis, conclut en déclarant que le Gouvernement francais se 
croit fondé 4 demander, en vertu des principes de droit maritime et 
des stipulations existantes entre I’Italie et la France, la restitution de 
ces cing individus. 
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Le ministre de France m’a donne en méme temps communication 
officieuse d’une dépéche adressée au Consul général francais & Génes 
pour désavouer formellement sa conduite dans cette occasion. 

Le respect rigoureux des principesd u droit maritime a toujours été 
et sera toujours la régle de notre conduite. 

Les stipulations de la convention du 4 septembre 1860, sont concues 
dans les termes d’une réciprocité absolue ; notre intérét aussi bien que 
notre honneur nous défendent done d’en amoindrir de quelque ma- 
niére que ce soit la valeur et la portée. 

Nous avons cru cependant que la question devait étre examinée A 
un point de vue plus large et plus élevé que celui d’une simple inter- 
prétation de la lettre des traités. 

L’adhésion du Consul général de France a I’acte d’arrestation, adhé- 
sion qui est constatée par le désaveu méme de son Gouvernement, 
aurait dd suffire, 4 notre avis, 4 écarter toute apparence d’une infrac- 
tion intentionnelle du droit des gens, laquelle seule peut constituer 
une offense aux droits du pavillon. Que M. Huet edt outrepassé ou non 
ses pouvoirs, le Préfet de Génes a pu se croire de bonne foi fondé a 
procéder & un acte qui n’etit acquis un caractére blessant que par 
suite d’une protestation ou d’une opposition formelle. En effet, les 
autorités italiennes s empressérent de suspendre toute opération jus- 
qu’a ce que le consentement du Consul edt été obtenu. 

Du moment que la question de bonne foi était de part et d’autre 
hors de contestation, il ne restait, 4 notre avis, qu’a régulariser la 
situation, soit en déclarant, comme nous étions disposés 4 le faire, que 
VYincident de /’Awnis ne pouvait constiluer un précédent, soit en de- 
mandant dans les formes ordinaires }'extradition des cinq criminels, 
qui auraient continué a rester provisoirement dans nos prisons. 

C’est ce but que nous voulions atteindre dans les pourparlers que 
S. E. M. Drouyn de Lhuys rappelle sommairement dans sa dépéche. 

Le Gouvernement impérial nous rendra la justice de reconnaitre 
que dans toutes les phases de ces négociations nous nous sommes 
montrés animés d’un sentiment de conciliation d’autant plus sincére 
qu’une transaction nous paraissait et nous parait encore répondre 
seule aux véritables exigences de la situation. 

Cependant S. E. M. Drouyn de Lhuys persiste 4 croire que la ques- 
tion de droit doit étre seule prise en considération, sans avoir égard 
a la qualité des individus arrétés, ni au consentement du consul de 
France. On nous demande donc, en vertu des stipulations existantes, 
la restitution des cing criminels arrétés 4 bord de U’Aunis. La question 
étant posée dans ces termes de droit rigoureux, nous avons dd exa- 
miner jusqu’a quel point nous pouvons accéder 4 cette demande. 

Quel a été le but des autorités italiennes en saisissant a bord de 
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/’Aunis les cing individus dont les noms ont eu de si tristes retentis- 
sements en Italie ? 

Celui de sauvegarder l’ordre moral et la sécurité publique, en em- 
péchant ces criminels de se soustraire 4 la répression de Ja justice. 

La France, qui nous demande J’exécution stricte et formelle des 
traités existants, ne se refusera pas, j’en ai la conviction, 4 exécuter 
de son cété ces traités en ce qui regarde l’extradition des malfaiteurs. 
Nous pouvons donc consentir a la restitution de Cipriano La Gala et 
de ses compagnons, puisque cette restitution ne saurait Jeur fournir 
un moyen légal d’échapper au jugement des tribunaux compétents. 

D’aprés les dispositions de la Convention du 23 mai 1838, qui a été 
de part et d’autre appliquée 4 tout le territoire du royaume d'Italie, 
les individus frappés d’un mandat d’arrét pour les crimes énoncés 
a Vart. 2, sont, pendant l’examen de la demande d’extra ilion, 
arrétés et détenus par le Gouvernement qui doit les livrer. 

Nous sommes donc fondés a demander, comme condition de la resti- 
tution, que Cipriano La Gala et ses quatre compagnons soient détenus 
provisoirement en prison, et que les autorités francaises prennent 
toutes les dispositions nécessaires pour rendre impossible leur 
évasion. 

Nous croyons en ‘outre, que les circonstances particuliéres du fait 
et l’impression qu’il a produite en Italie, engageront le Gouvernement 
impérial 4 hater autant que possible la concession de l’extradition. La 
soustraction de Cipriano La Gala et de ses compagnons au jugement 
des tribunaux compétents serait un fait de telle nature que nous nous 
refusons 4 en admettre la possibilité. 

L’incident arrivé 4 bord de /’Auwnis n’est pas un événement isolé et 
absolument sans rapport avec d’autres cas antérieurs. 

S. E. M. Drouyn de Lhuys rappelle lui-méme que des individus 
connus par leur active participation au brigandage, ayant passé A bord 
d’un batiment des Messageries impériales, & Messine et a Naples, le 
Gouvernement du Roia demandé au Gouvernement francais l’auto- 
risation de procéder a leur arrestation, et que celte autorisation a été 
refusée. 

Nous reconnaissons que ce précédent existe, mais nous en tirons des 
conséquences différentes. Ce fait et d’autres sembladles ayant été 
signalés 4 plusieurs reprises au Gouvernement frangais, les Message- 
ries impériales auraient di ne pas faire servir contre la sécurité de 
notre Ktat les immunités qui leur sont accordées sous la garantie du 
pavillon francais. 

S. E. le ministre des affaires étrangéres déclare que les paquebots- 
poste des Messageries impériales sont assimilés 4 quelques égards 
aux batiments de guerre. Or, ilest incontestable, d’aprés les principes 
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les plus reconnus du droit des gens, qu’un batiment de guerre ne 
saurait servir d’asile 4 des malfaiteurs de la plus ignoble espéce. Des 
garanties analogues doivent évidemment exister pour les paquebots- 
poste des deux pays. 

Quelle que soit la portée des articles 6 et 7 de la Convention pos- 
tale, nous n’interprétons pas les immunités dont jouissent nos paque- 
bots au point de croire qu’ils aient le droit de donner impunément 
abri dans les ports mémes de la France, & des criminels échappés de 
ses prisons. Il y a en effet des considérations de haute moralité dont 
nul Gouvernement ne saurait faire abstraction dans l’application de 
la lettre des traités. 

Nous nous croyons donc fondés & demander qu’une enquéte soit 
ouverte sur les circonstances par. lesquelles les cing criminels dont il 
s’agit, ont pu étre admis, malgré leur lugubre renommée, 4 prendre 
passage a bord de l’Awnis et a jouir de la protection frangaise dont ils 
sont vraiment indignes 4 tous égards. Nous demandons en outre que 
des ordres formels soient donnés pour qu’on ne puisse désormais 
amener impunément dans nos ports et dans nos eaux torritoriales 
des individus dont les crimes troublent d’une maniére permanente la 
tranquillité de l’Italie et excitent 4 bon droit l'indignation des hon- 
nétes gens de tous les pays. 

Veuillez donner lecture de cette dépéche aS. E. M. Drouyn de Lhuys, 


et agréez, etc. 
Signé : Visconti VENOSTa. 


VItI 


Le Ministre du Roi 4 Paris au chevalier E. Visconti Venosta, 


ministre des affaires etrangéres 4 Turin. 


Paris, le 21 juillet 1863. 
Monsieur le ministre, 


J'ai recu ce matin par le courrier de cabinet, la dépéche que Votre 
Excellence m’a adressée le 19 du courant, au sujet de l’arrestation 
des cing malfaiteurs 4 bord de l’Aunis. 

Je me suis immédiatement rendu auprés de S. E. M. Drouyn de 
Lhuys et lui ai donné lecture de cette dépéche, sans toutefois lui en 
laisser copie. 

M. Drouyn de Lhuys a promis que les cing malfaiteurs scraient mis 
en état d’arrestation et gardés par les autorités frangaises dés qu’ils 


leur auront été consignés. he 
I—1864 26 


402 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


M. le ministre des affaires étrangéres a promis en outre que la 
demande d’extradition serait suivie avec toute l’activilé possible ; que 
le Gouvernement de l’Empereur ferait une enquéte pour savoir 
comment lesdits malfaiteurs se trouvaient a bord d’un batiment fran- 
cais dans un port italien, et que l’on tacherait d’éviter 4 l'avenir des 
inconvénients de cette nature. 

J'ai en méme temps remis A S. E. M. Drouyn de Lhuys la demande 
officielle d’extradition accompagnée de la copie authentique du 
mandat d’arrét de la Cour d’appel de Naples. 

J'ai eu soin de porter ce qui précéde & la connaissance de Votre 
Excellence par dépéche télégraphique et de lui demander de m’in- 
former par la méme voie du lieu, du jour et de l’heure auxquels les 
cing malfaiteurs susdits, seront amenés & la frontiére francaise pour 
y étre remis aux autorités impériales. 

Veuillez, etc. Signé : NIGRA. 


ANNEXE A. 


Note mentionnée dans le rapport du Conseil du Contentieux 
diplomatique de Turin (piéce VI), 19 juillet 1863. 


Moniteur wniversel du 9 janvier 1845. 
(Intérieur. — Paris, 8 janvier.) 


Le National du 25 décembre dernier contient sous la rubrique de 
faits divers, un article des plus inexacts sur les circonstances de la 
remise que le commandant du bateau a vapeur de Ja marine royale 
sarde la Gulnare, a faite aux auiorités d’Ajaccio, du nommé Bastianesi, 
un des bandits les plus redoutés de la Corse, qui se trouvait & bord 
de ce baitiment. 

Suivant la correspondance du National, le commandant de la Gul- 
mare ayant refusé de livrer le prévenu, aurait été forcé de le remettre 
entre les mains de la gendarmerie francaise, sous la menace des ca- 
nons de la citadelle pointés contre son navire, et se serait retiré en 
protestant contre la violation du pavillon sarde. Voici maintenant la 
vérité : 

Le 25 novembre dernier, le paquebot-poste sarde la Gulnare, fut 
contraint par le mauvais temps de relicher 4 Ajaccio. Les autorités 
francgaises informées que Bastianesi était au nombre des passagers, 
s'adressérent au commandant pour obtenir la remise du bandit, et, 
bientét aprés, Bastianesi fut consigné entre les mains de la gendar- 
merie. Mais cette importante mesure n’edt lieu que du consentement 
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parfaitement libre de l’officier sarde, sans aucun appareil de force ou 
de menace, et]’on congoit, en effet, qu’il n’en pouvait étre autrement. 


ANNEXE B. 


Arrét de la Cour de Cassation cité dans le Rapport du Conseil 
du contentieux diplomatique de Turin (piéce VI). 


Arrét de la Cour de cassation du 31 juillet 1845 dans l’affaire du bandit corse 
Bastianesi arrété a bord du paquebot-poste sarde Gulnare. 


(Dalloz, Recueil, année 1845.) 


QUESTION RESOLUE. 


Larrestation @un Francais prévenu d’atlentats contre les personnes, sans 
permis préalable d’extradilion, opérée en vertu de la réquisition d’un 
magistrat sur un bdiiment étranger, mouillé dans un port francais, est 
répulée légale, lorsque ayant ew lieu avec le consentement du consul 
du pays et V'assistance du capitaine ainsi que de son équipage, elle a 
depuis été approuvée expresséement par le gouvernement francais et 
implicitement par le gouvernement étranger. 


EXPOSE DES FAITS. 


Le nommé Bastianesi, l’un des bandits les plus audacieux de la 
Corse, prévenu d’un grand nombre de meurtres et d’attentats aux 
propriétés et 4 la vie des personnes, s’était soustrait aux poursuites 
dirigées contre lui et était parvenu ase rendre dans I’fle de Sardaigne. 
Vers le mois de novembre 1844, le procureur du roi d’Ajaccio, fut 
averti que Bastianesi venait de quitter la Sardaigne sous le nom de 
Piétri; précisément & la méme époque, le paquebot-poste sarde la 
Gulnare, menacé par une tempéte, vint chercher un abri dans le golfe 
d’Ajaccio. Le procureur du roi edt le pressentiment que Bastianesi 
pouvait bien se trouver a bord de Ja Gulnare; muni de la permission 
du consul sarde et de celle du capitaine du navire et assisté d’eux, il se 
rendit 4 bord ou la premiére personne qui frappa sa vue, fut Bastia- 
nesi. Celui-ci, appréhendé par ’équipage sarde et remis a la disposi- 
tion de l’autorité francaise, fut traduit devant la Cour d’assises sous 
la prévention déja signalée. 

Aux prochaines assises, Bastianesi pouvait étre jugé; mais M. le 
président, doutant de la régularité de l’extradition de l’accusé, ren- 
voya, par ordonnance, l’affaire 4 une autre session, Dans l’intervalle, 
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M. le garde des Sceaux informa le président que le gouvernement 
sarde approuvait ce qui avait élé fait par l’autorité francaise. Néan- 
moins, des conclusions furent prises par la défense, tendant 4 ce que, 
vu Virrégularité de l’arrestation, qui n’avait pas été précédée d’une 
demande d’extradition, la Cour efit & se déclarer incompétente et a 
ordonner que |’accusé fut reconduit sur le territoire de la Sardaigne. 
Mais la cour d’assises, par arrét du 13 juin 1845, se déclara compé- 
tente et ordonna gu’il fut passé outre aux débats. Le défenseur de Bas- 
tianesi prit alors des conclusions & fin de sursis jusqu’a ce qu'il eut été 
statué sur le pourvoi en cassation formé contre l’arrét par lequel la 
Cour d’assises avait reconnu sa compétence. Ces nouvelles conclusions 
furent rejetées par un second arrét du méme jour. Pourvoi de Bas- 
tianesi contre les deux arréts. 


ARRET DE LA COUR DE CASSATION. 


LA COUR; — En ce qui touche le pourvoi de Francois Bastianesi 
contre l’arrét rendu par la Cour d’assises de la Corse, le 13 juin der- 
nier, qui refuse d’annuler l’arrestation dudit Bastianesi et d’ordonner 
qu’il ne serait pas mis en jugement, mais qu’il serait remis en état de 
liberté sur le territoire de S. M. le Roi de Sardaigne; 

Attendu qu’il est formellement déclaré par l’arrét attaqué et par le 
proces-verbal d’arrestation que Bastianesi, qui était alors sous le 
poids de deux arréts de mise en accusation de la Cour royale de 
Bastia, a été, le 26 novembre 1844, remis librement et volontairement 
dans les mains de l’autorité francaise, par le commandant du bateau 
a vapeur sarde la Gulnare, alors mouillé dans, le port d’Ajaccio; — 
attendu que ledit arrét attaqué constate que la remise de Bastianesi 
i lautorité frangaise, et l’arrestation qui s’en est suivie, ont été ap- 
prouvées expressément par le gouvernement francais et implicitement 
par le gouvernement sarde ; — Attendu que dés lors Bastianesi, qui 
était en liberté sur le vaisseau sarde, a été légalement arrété, en vertu 
d’arréts et ordonnances émanés de l’autorité compétente ; — Attendu 
que sa mise en jugement ayant été ordonnée par des arréts alors 
rendus et par des arréts subséquents, il ne dépendait pas de la Cour 
d’assises de la Corse de ne pas procéder au jugement d’accusations 
dont elle était légalement saisie ; 

En ce qui touche le pourvoi dudit Bastianesi contre le second arrét 
de la méme Cour et du méme jour, qui refuse de surseoir au jugement 
du fond jusqu’a ce qu'il ait été statué sur le pourvoi en cassation 
contre V’arrét relatif 4 ’extradition ; 

Vu Particle 417 du C. d’'instruction criminelle; — Attendu que ni 
ja demande de Bastianesi, tendante & faire annuler la remise de sa 
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personne par le commandant du navire sarde a l’autorité francaise, 
ni le pourvoi en cassation de Bastianesi contre l’arrét qui a statué sur 
cette demande, ne pouvaient avoir pour but, ni pour résultat d’en- 
lever 4 Ja Cour de Bastia la compétence qui lui avait été attribuée par 
quatre arréts de la Chambre d’accusation de la Cour royale de Bastia 
passés en force de chose jugée, et statuant sur des crimes commis par 
des Francais sur le territoire francais ; — Attendu que, dés lors, la 
Cour d’assises, en refusant le sursis demandé par Bastianesi et en 
ordonnant de passer outre aux débats, n’a violé aucune loi ; REJETTE. 

(Du 31 juillet 1845. —Ch. crim. M. LapLacne-Barris, prés., M. Mrs 
RILHOU, rapp., M. DE BotsstEux, avocat-général, concl. conf.) 


QUATRIEME PARTIE. 


REFORME FEDERALE ALLEMANDE. 


CONGRES DE FRANCFORT. 


Lettre d’invitation adressée le 34 juillet 4863 par l’empereur 
Francgois-Joseph aux Princes de la Confédération germanique 
et expédiée le 4 aott. 


Animé du désir de contribuer 4 la prospérité de Allemagne, et ne 
pouvant me défendre dela conviction que la Confédération germanique 
ne répond plus suffisamment, dans son état actuel, au but de former 
un lien solide d’union entre les princes et les peuples de ]’Allemagne, 
je considére, comme prince fédéral, de mon devoir de porter toute ma 
sollicitude sur la tache la plus urgente d’uneréorganisation convenable 
de la Confédération germanique. 

Dans l’espérance de me rencontrer dans ce but avec les sentiments 
et les efforts de mes confédérés, je me suis décidé 4 leur proposer 
douvrir des délibérations communes sur la question de savoir com- 
ment la Constitution fédérale pourrait étre consolidée et développée, 
2n maintenant ses bases essentielles, mais en tenant compte en méme 
temps des besoins politiques du temps. 

La haute importance de cette question, aussi bien que la considéra- 
tion que la solution des nombreuses difficultés qu’y s’y rattachent 
réussirait plus facilement par un échange direct des opinions des sou- 
verains que par une négociatior de plénipotentiaires, me fait exprimer 
en méme ae le veeu qu’il soit agréable a Votre..... de se réunir en 
personne avec moi pour des délibérations a ce sujet. Tendant a fortifier 
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le principe fédéral, le but de la réunion trouvera déja une impression 
convenable dans le choix du lieu, si ce choix tombait sur la ville fédé- 
rale de Francfort. : 

Je serais reconnaissant & Votre..... si V...... voulait bien me donner 
la main comme confédéré et comme ami de Ja cause allemande, dans 
ladite ville, ot j'ai intention de me rendre le 16 aodt, pour l’ceuvre 
indiquée, sisalutaire et si digne de la coopération de V..... 

En ajoutant que l’assentiment de V..... 4 ma proposition me cause- 
rait une satisfaction particuliére, je saisis avec joie, cette occasion, 
Bice, esc. 

FRANCOIS-JOSEPH. 


Mémoire remis par l'‘empereur d’Autriche au Roi de Prusse, Je 
3 avait 1863, 4a Gastein, relativement au projet de réforme 
fédérale. 


I 


Plus la situation de Europe est devenue incertaine, plus s’impose 
d’une maniére irréfragable aux princes allemands la tache de s’assurer 
une position tenable en présence des dangers intérieurs et extérieurs 
qui menacent l’Allemagne. 

Il est évident que dans les circonstances actuelles, telles qu’elles se 
sont développées pendant les derniéres années, une telle position ne 
peut pas étre fondée simplement sur la Constitution fédérale. Depuis 
longtemps les conventions fédérales de 1815 et 1820 sont ébranlées 
dans leurs fondements. Une série de faits concordants a progressive- 
ment miné l’édifice de ces conventions. 

La marche entiére du développement de l’Allemagne pendant les dix 
derniéres années a produit l’effet le plus désavantageux possible sur 
institution de la Confédération dans sa forme actuelle. 

D’une part, l’inefficacité de tous les efforts tendant a faire prospérer 
au moyen de la Confédération les intéréts communs de l’Allemagne a 
déprécié la Confédération dans l’opinion générale; d’autre part, les 
conditions auxquelles les conventions fédérales furent conclues, ont 
subi des modifications riches en conséquences, en suite des événe- 
ments politiques de ces derniers temps. 

En Autriche, comme en Prusse, de nouvelles institutions d’Etat ont 
été créées, institutions d’une influence importante sur les rapports de 
ces deux monarchies avec la Confédération, mais qui manquent a pré- 
sent de toute union réguliére avec ]’organisation de la Confédération, 
Aussi tous les autres gouvernements allemands onf-ils reconnu 4 plu- 
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sieurs reprises solennellement Je besoin d'une réforme radicale de la 
Confédération. De cette maniére, on s'est éloigné de plus en plus, en 
Allemagne, du principe de la Confédération existante, mais une nou- 
velle Confédération n’a pas été fondée et l'histoire allemande la plus 
récente n’accuse en ce moment qu’une confusion et une désunion 
générales. 

Ce n’est point trop s’aventurer sans doute que d’affirmer qu’au fond 
les gouvernements allemands ne vont plus ensemble conformément 
aux conventions passées, mais que seulement ils poursuivent une exis- 
tence commune avec Je pressentiment de catastrophes prochaines. 

La révolution allemande cependant, attisée secrétement, attend 
son tour. 

Ces vérités aussi regrettables qu’elles soient, seraient doublement 
dangereuses, si on voulait ne pas s’en douter ou !es subir comme une 
destinée inévilable , sans rien tenter pour porter reméde a cet état 
de choses. 

Des gouvernements sages, il est vrai, ne choisiront pas de leur 
propre gré un moment de danger et de crise pour ébranler les restes 
d'un ordre légal, devenu chancelant, mais non encore remplacé par 
des créations nouvelles plus parfaites. 

Mais ce serait presque de l’ironie que de vouloir appliquer cette 
phrase, juste en elle-méme, au statw quo des conditions fédérales. Ce 
statu quo est absolument un chaos. Le terrain des conventions fédérales 
vacille sous les pieds de qui s’y oppose. L’édifice de l’ordre conven- 
tionnel ailemand montre dans toutes ses parties des crevasses et des 
fentes, et le simple vceu que les murs lézardés puissent encore résister 
& une tempéte prochaine, ne peut point rendre a ces murs Ja solidité 
nécessaire. 

Ni l’Autriche, ni la Prusse, ni les autres Ktats allemands ne peuvent 
s’appuyer avec quelque degré de confiance sur la Confédération telle 
qu’elle est actuellement. Plus ils reconnaissent cela clairement, moins 
ils peuvent douter de la légitimité d’une demande tendant a une ré- 
forme qui donnerait de nouvelles forces vitales au principe fédératif. 

Qu’on examine sans prévention quelles sont les voix qui de nos jours 
formulent cette demande. Elles ne partent point du camp des partis 
révolutionnaires; 14, au contraire, toute idée d’une réforme légale de 
la Constitution fédérale est repoussée et tournée en ridicule; car le ra- 
dicalisme sait que sa moisson mirit sur un sol non fécondé par des 
semailles utiles. 

Ce sont les gouvernementsallemands eux-mémes qui voient aujour- 
d’hui leur salut dans la réorganisation de la Confédération. Dans les 
Chambres, ce sont les partis modérés qui poussent avec impatience 
vers ce but, avec impatience parce qu’ils sentent que plus la réforme 
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est retardée, plus les prétentions qui surgiront seront intraitabies et 
plus elles trouyeront de l’appui dans l’esprit public. C’est le sentiment 
de leur propre conservation qui indique la voie 4 suivre aux gouver- 
nements et aux Chambres ; ]’Autriche cependant et la Prusse devraient 
non-seulement, a cause de leurs alliés allemands, aller au-devant 
d'une si juste demande, mais elles devraient encore, dans leur propre 
intérét, se rappeler qu’il est de leur devoir envers elles-mémes et 
envers le monde de ne pas reculer devant les plus grands efforts et 
sacrifices, afin de maintenir dans un état vital la Confédération qui 
forme le centre de l'Europe. 

Quanta l’Autriche elle s’est clairement rendue compte de ce point. 

C’est avec une résolution ferme, en méme temps qu’avec cette cir- 
conspection qui répond a ses principes et ses traditions que le Gou- 
vernement autrichien a soulevé Ja question du perfectionnement de la 
Constitution fédérale et spécialement celle relative 4 la tache difficile 
d’organiser le pouvoir législatif de la Confédération. I] n’a proposé 
d’abord d’appeler les représentants des différents Ktats a participer aux 
affaires fédérales qu’en vue d’une mesure passagére, d’une expé- 
rience a faire. 

Seulement le rejet de sa proposition d’une Assemblée de délégués l’a 
obligé de mettre en perspective d’une maniére plus positive, sa coopé- 
ration a uneréforme organique. 

Depuis, |’Autriche s’est engagée a tendre sérieusement vers ce but 
et l’Empereur se voit forcé de remplir cette promesse. L’Empereur a 
accordé des institutions opportunes a son propre empire. II reconnait 
parfaitement que la nation allemande aussi, dans son ensemble, a le 
droit de compter sur une réorganisation de sa constitution politique, et 
comme prince de la Confédération, il croit de son devoir d’exposer 
franchement a ses confédérés ce qu’il juge possible sous ce rapport et 
ce qu'il est prét 4 accorder pour sa part. 


II 


Le projet de réforme autrichien ne peut étre basé que sur le prin- 
cipe fédéral rigoureusement appliqué. 

Bien des choses se sont modifiées en Europe, depuis 1815, mais 
comme alors, le fait de la reconnaissance de l’autonomie des Etats 
allemands, unis par un lien fédératif ensuite de la dissolution de 
l’empire germanique et en vertu de conventions européennes, offre la 
seule base possible de la Gonfédération politique de l’Allemagne. 

On ne peut agir contrairement a cette vérité, soit directement, soit 
indirectement, sans perdre le sol ferme de la réalité. Ce n’est point 
de demandes idéales ou de doctrines adaptées artificiellement 4 un 
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intérét spécifique qu’on peut tirer la mesure pour I’ceuvre de réforme 
sans sacrifier le présent 4 un avenir incertain et entouré de dangers 
évidents. On ne peut pas suivre relativement aux intéréts communs 
de l’Allemagne une direction opposée au principe fédératif, sans 
rencontrer 4 chaque pas des obstacles et sans arriver finalement 4 
un abime. 

Des Etats monarchiques, parmi lesquels deux grandes puissances, 
forment l’alliance des Etats germaniques. Des institutions comme une 
téte unique, ou un parlement sortant d’élections publiques ne con- 
viennent pas a cette alliance; elles sont contraires a sa nature et qui 
les demande ne veut que de nom laConfédération ou ce qu’on a appelé 
PEtat fédératif; il veut en effet l’extinction successive de la force vitale 
des divers Etats, il veut un Etat de transition 4 une unification future, 
il veut la scission de l’Allemagne, sans laquelle cette transition ne peut 
s’accomplir. 

Ce n’est pas |’Autriche qui proposera de pareilles institutions. Mais 
elle croit le moment venu ow le salut de l’Allemagne exige impérieu- 
sement que les bases sur lesquelles la Confédération.a été primitivement 
érigée, soient consolidées et que le principe fédératif, en face de la 
souveraineté des différents tats, qui se trouve restreinte en vertu de 
ce principe, soit renforcé et rendu plus efficace. 

La Confédération germanique est une confédération de princes, mais 
elle est expressément reconnue comme le lien national des Allemands, 
ala place de l’ancien empire. Afin de répondre aux exigences de notre 
époque par la forme méme de sa Constitution, la Confédération doit 
étre une alliance des princes comme des peuples allemands. 

L’Empereur voit, en conséquence, dans Je renforcernent du pouvoir 
exécutif de la Confédération et dans la convocation des corps constitu- 
tionnels des Ktats qui devront coopérer a la législation fédérale, deux 
taches inévitables et en méme temps se complétant lune l’autre. 

Le gouvernement de l’Empereur a exprimé cette conviction dans la 
Note adressée au comte de Bernstorff en date du 2 février 1862, puis 
de nouveau par la déclaration susdite faite dans la session du 22 jan- 
vier de la Diéte germanique. 

Les traits fondamentaux de son plan de réforme sont donc déja 
indiqués. Il proposera l’établissement d’un directoire fédéral et la 
convocation périodique de délégués des Chambres des différents Etats. 

Ne méconnaissant point qu'il faut de forts contrepoids, afin de 
sauvegarder, en présence de cette convocation, Je principe monarchi- 
que et l'indépendance légitime des Etats, il incline vers l’idée que la 
meilleure garantie dans ce but et le moyen sar de préserver d’une 
atteinte les droits des princes et la situation élevée des dynasties alle- 
mandes, pourrait consister dans des réunions personnelles périadiques 
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des souverains de ]’Allemagne. II reviendra aussi, en tenant compte 
des modifications convenables, & la saci de créer un tribunal 
fédéral. 

Voila, en somme, les intentions de |’ payee au sujet des bases 
d’une solution salutaire de cette grave question. Mais, pour ce qui 
concerne les moyens propres 4 amener un accord entre les gouverne- 
ments allemands relativement a la question de la Constitution fédérale, 
on peut craindre, ensuite des expériences faites, que ni les négociations 
écrites des cabinets, ni les conférences ministérielles ne réussissent a 
surmonter les difficultés nombreuses de cette entreprise. La question 
de la réforme touche a des intéréts si multiples, elle ouvre le champ 
de la discussion relativement a tant de vceux et opinions inconciliables, 
que les obstacles, les doutes anxieux, les contradictions s’accroftraient 
4 linfini et entraveraient le succés de l’ceuvre, si de simples négocia- 
teurs, sans liberté de délibération, devaient triompher de tous les 
obstacles et faire réussir l’entreprise. 

Mais les princes allemands en personne, les fondés de pouvoir dont 
il s’agit, intéressés au plus haut point 4 la sdreté et a la prospérité 
de l’Allemagne, animés d’ailleurs de sentiments tout allemands, s’en- 
tendront mieux sur la grande tache au moyen d’un échange direct de 
leurs idées; que par lintermédiaire de tierces personnes. | 

En conséquence, Ja résolution est arrétée dans ]’esprit de l’Empe- 
reur d'inviter 4 un congrés les princes de l’'Allemagne et les premiers 
magistrats des villes libres en vue d’une entente sur la réorganisation 
de la Confédération germanique, et |'Empereur manifeste cette inten- 
tion, avant d’en faire part 4 qui que ce soit, au plus puissant de ses 
confédérés, au roi de Prusse. 


It 


Sans la coopération de la Prusse, il n’y a pas de solution définitive 
possible dans la question de la réforme fédérale. Les provinces de 
Prusse faisant partie de la Confédération forment un tiers de la popu- 
lation allemande; elles s’étendent des fronti¢res orientales aux fron- 
tiéres occidentales de l’Allemagne; les conventions fédérales donnent 
a la Prusse le droit de s’opposer 4 toute innovation importante. La 
volonté de la Prusse peut donc empécher de facto et jure la réforme de 
la Constitution de l’Allemagne. Afin de jouer un role purement négatif 
en Allemagne, il n’est méme pas besoin de la grandeur et de la posi- 
tion influente de Ja monarchie prussienne. Des Etats moins puissants 
ont aussi la faculté de contrarier les veux les plus purs de leurs confé- 
dérés; le veto de Ja Prusse est donc décisif a fortiori. Si ce veto est 
prononcé, la Confédération ne peut pas se relever de sa décadence 
actuelle. 
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Mais les choses en Allemagne en sont venues 4 ce point qu’il est 
impossible absolument d’entraver le mouvement réformateur, et les 
gouvernements qui reconnaissent cela se verront forcés finalement de 
mettre Ja main 4 une ceuvre de nécessité en se décidant a J’exécution 
partielle de la réforme fédérale, dans les limites de leurs Etats, et en 
usant de la facon la plus large, sans préjudice pour le principe fédé- 
ratif, de leurs droits de confédérés libres. 

La Prusse peut-elle vouloir provoquer une éventualité qui la sépa- 
rerait complétement de ses confédérés allemands? I] est vrai que les 
vues de la Prusse sur les devoirs et le but de la Confédération ne dif- 
ferent que trop depuis plusieurs années de celles indiquées plus haut. 
Nous nous reportons & un temps ov ce n’était pas le renforcement du 
principe fédératif, mais plutét sa réduction 4 de simples rapports d’al- 
liance, imparfaits en eux-mémes, que la politique prussienne avait 
principalement en vue. 

Mais les événements ont marché depuis, et leur marche est peut- 
étre de nature 4 déterminer Ja Prusse, pour plus d’une raison sé- 
rieuse, 4 renoncer définitivement 4 des principes qui n’ont pas conduit 
a un résultat favorable. L’avenir de l’Allemagne est enveloppé de té- 
nébres dangereuses; mais, se souvenant du passé, l’Empereur n’a pas 
voulu s’abstenir de communiquer confidentiellement 4 son illustre 
confédéré de Prusse son opinion sur le moyen d’éclaircir cet avenir. 
Il compte sur la sagesse et la magnanimité du Roi, a la pénétration 
duquel il ne saurait certainement échapper que |’Allemagne occupe- 
rait une place bien plus marquante et plus sire parmi les peuples, et 
que son influence et sa puissance croitraient si la Constitution fédérale 
sortait renouvelée et conforme a esprit de l’époque des délibérations 
d'une conférence commune et des résolutions unanimes des princes 
allemands. 

Quelles que soient les expériences que |’avenir nous réserve, ce 
sera toujours une satisfaction pour |’Empereur que d'avoir rappelé au 
Roi qu’aujourd’hui encore il dépend des décisions de la Prusse que la 
Confédération germanique recouvre la haute position qui lui revient en 
raison de sa mission si importante pour la nation et ses princes , ainsi 
que pour la paix de l’EKurope. 
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Réponse du Roi de Prusse 4 l’Empereur d'Autriche, déclinant 
Vinvitation de prendre part au Congrés princier de Francfort. 


Trés-Auguste, trés-puissant prince, trés-cher frére et ami! 


J'ai vu avec une vive satisfact‘on, par la lettre de Votre Majesté du 
31 juillet, combien Votre Majesté reconnait avec moi le besoin d’une 
réorganisation de la Constitution fédérale allemande qui réponde aux 
exigences de notre époque. Je suis tout disposé & prendre part a des 
délibérations communes sur un objet qui m’a toujours préoccupé, et 
dont il a été prouvé, par Ja multipiicité des voies par lesquelles on a 
tdché jusqu’ici d’arriver 4 sa solution, combien celle-ci est importante 
et difficile. 

En présence d’une question si intimement liée aux intéréts de mon 
peuple et de toute la nation allemande, je subordonne, dans l’intérét 
de ja question elle-méme, deux considérations 4 mes résolutions. 

I] s’agit tout d’abord d’empécher que la disposition existante a ar- 
river 4 une unification soit protégée contre la tendance d’établir un 
lien trop fortementserré. Sous ce rapport, je retrouve dans |’intention 
de Votre Majesté de conserver les bases essentielles de la Constitution 
fédérale, la garantie que le bien, en tant qu’il existe, ne sera point 
sacrifié au désir d’arriver au mieux, sans qu’onsoit str du succes. Ma 
seconde considération consiste en ce que la question de savoir si on 
atteindra dans l’avenir le but proposé, dépend essentiellement du choix 
des moyens. 

Selon moi, commencer nos travaux par une réunion de souverains 
n’est point les faciliter. Il me parait indispensable qu'une démarche 
aussi importante, si elle doit étre couronnée du succés qu’on en es- 
pére, doit étre précédée par des travaux préliminaires sérieux et par 
des conférences de nos ministres, sur le résultat desquels les souve- 
rains statueront ensuite. Par ce motif, je crois devoir décliner l’invi- 
tation de Votre Majesté, du 16 courant, en proposant a Votre Majesté 
que les questions sur lesquelles les souverains de toute la Gonfédéra- 
tion auront a se prononcer soient discutées et arrétées tout d’abord 
dans des conférences ministérielles des représentants des dix-sept voix 
du conseil restreint de la Ditte fédérale. J’approuve le choix de 
Francfort comme lieu d’une pareille réunion, et je me réjouirai réel- 
lement de pouvoir mettre la main en commun avec Votre Majesté a 
une ceuvre au succés de laquelle l’avenir de ]’Allemagne est si intime- 


ment lié. 
Je saisis, etc. 


: a ny 
Gastein, le 4 aodt 186 GUILLAUME, 


414 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Dépéché de M. de Bismark au baron de Werther 4 Vienne, 
en date du 44 aout. 


Gastein, 14 aout 1863. 


Votre Excellence verra par mon rescrit d’hier concernant le mémoire 
par lequel était motivée V'invitation deS. M. le Roi au congrés deFranc- 
fort-sur-le-Mein , que nous avons a régler tout d’abord des questions 
sans la solution desquelles toute tendance 4 une réforme de la Consti- 
tution fédérale manquerait, a notre avis, d’une base. En me réservant 
de m’éclairer Ace sujet, j'ai honveur de vous communiquer quelques 
observations sur-la teneur et forme des ouvertures qui nous ont été 
faites. 

Aprés que l’empereur Francois-Joseph fut arrivée ici, le 2 de ce 
mois, Sa Majesté profita d’une visite qu’elle fit le Jendemain a notre 
trés-gracieux maitre pour s’entretenir avec le Roi sur la réforme fé- 
dérale et lui soumettre le mémoire que j’ai transmis 4 Votre Excel- 
lence avec le rescrit du 13. S. M. ’Empereur -déclara en méme 
temps gu’un congrés de princes se réunirait, le 16, a Francfort-sur- 
le-Mein, qu’un directoire de cing princes devait se trouver désormais a la 
téte de la Confédération , que la Diéte germanique continuerait a déli- 
bérer sur les affaires courantes, mais qu'une premiére Chambre, com- 
posée de tous les souverains de la Confédération et se réunissant pé- 
riodiquement, et une seconde Chambre, composée de délégués des 
différentes Diétes allemandes et pourvue d’attributions délibératives , 
devaient étre formées. 

Dans cette conférence et dans deux autres qui ont eu lieu le méme 
jour, S. M. le Roia fait 4 l’Empereur les objections sigualées dans le 
mémoire ci-joint, et a déclaré finalement, quand les deux monarques 
ont pris congé l'un de l'autre, qu’un congrés de princes ne pouvait en 
aucun cas éire convoqué avec succés avantle i* octobre, en raison des 
travaux préparatoires qu'il nécessitait. 

Vu la teneur de ces conférences , S. M. le Roi a été fort surpris de 
recevoir, le 3 aofit au soir, par lintermédiaire d’un aide de camp im- 
périal, peu aprés que 8. M. l’Empereur eut pris congé, l’invitation 
officielle au congrés de Francfort pour le 16, en date du 31 juillet. 

Votre Excellence connait la teneur de la lettre d’invitation, de méme 
que la réponse faite le 4 de ce mois & 8. M. l’Empereur par notre gra- 
ciéux maitre. Afin de fournir au cabinet impérial l’occasion de prendre 
ses décisions aprés avoir pris connaissance de celles du Gouvernement 
royal, S. M. le Roi a adressé le 4 méme, 4S. M. l’Empereur, un télé- 
gramme dans lequel l’invitation pour le 16 était formellement déclinée. 

Malgré cela, les invitations autrichiennes ont été faites le méme jour, 
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sous la date du 31 juillet, sans qu’on ait attendu que S. M. le Roi edt 
répondu a la lettre impériale. 

Le 7 de ce mois, un aide de camp impérial remit 4 S. M. le Roi une 
nouvelle invitation, & laquelle était joint le mémoire dont je vous 
transmets la copie. Cette invitation proposait 4 S. M. le Roi, en con- 
sidération de la cure dont la continuation réguliére ne permettait pas 
a Sa Majesté de se trouver le 16 4 Francfort, de déléguer au congrés 
un des princes royaux munis de pleins pouvoirs. 

Voila 4 quoi se borne la correspondance échangée relativement a 
Vinvitation impériale. 

Il me semble que des propositions destinées a influer si puissam- 
ment sur les intéréts corimuns de tous les Ktats de la Confédération, si 
elles doivent avoir un résultat, ne peuvent pas étre préparées par un 
seul Gouvernement confédéré et arrétées d’une facon surprenante pour 
les autres Gouvernements, pour étre ensuite soumises ex abrupto Ala 
sanction des souverains. Je crois que la dignité du Roi, mon trés- 
gracicux maitre, ne lui permet pas de se rendre a Francfort pour 
prendre communication de projets concernant la Confédération au 
sujet desquels la Prusse n’a point été préalablement consultée, et dont 
la portée entiére ne doit étre signalée 4 Sa Majesté qu’a Francfort. 

Afin de rendre de semblables questions assez mires pour que les 
monarques puissent se prononcer personnellement, il importait ab- 
solument de les discuter d’abord par voie diplomatique ou dans des 
conférences ministérielles. 

Je ne sais sur quelles expériences le Gouvernement impérial fonde 
Vassertion émise dans le second mémoire, d’apreés laquelle de simples 
conférences ministérielles seraient toujours restées sans résultat, et 
d’aprés laquelle il couviendrait de ne pas renouveler, dans des déli- 
bérations approfondies, des essais constamment infructueux. 

La réforme fédéraie n’a pas été, que nous sachions, soumise a des 
délibérations de cette nature depuis les conférences dé Dresde. Il 
n’y a pas de raison pour que je prie le Roi de me donner son avis sur 
les projets de réforme en question aussi longtemps qu’on ne nous aura 
donné que des indications générales et imparfaites sur la teneur et 
la portée de ces projets. 

Votre Excellence puisera, pour sa gotiverne, les renseignements 
nécessaires dans le mémoire ci-joint, dans lequel le Roi aconsigné les 
objections qu’il a faites lui-méme & ’Empereur et qui a été envoyé le 
4 4 Vienne. 

De son cdté, le Gouverhement royal n’d pas trouvé qué le monient 
fit bien choisi pour prendre |’initiative d’utt projet de réforme; mais 
si le Gouvernement est mis en demeure de s’expliquer 4 ce sujet, je 
ne puis que me référer aux cofisidérants formulés dans notre vote sur 
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la question des délégués, dans la séance du 22 janvier de cette année, 
considérants que Votre Excellence connait, et réitérer la déclaration 
qu’une représentation du peuple allemand, élue d’aprés le chiffre de 
la population, au suffrage direct, et ayant droit délibératif dans les 
questions relatives aux intéréts de la Confédération germanique, peut 
seule former la base d’institutions en faveur desquelles le Gouverne- 
ment prussien pourrait renoncer 4 une partie quelconque de son au- 
tonomie sans porter gravement alteinte aux intéréts de ses propres 
sujets et 4 la position politique de la Prusse. 

Votre Excellence est autorisée 4 donner lecture de cette dépéche au 


comte de Rechberg. Signé : DE BISMARK 


Discours de S. M. I. et R. VEmpereur d’Antriche, aux Prinees 
assemblés a Francfort. 47 aoit 1863. 


Trés-augustes, trés-chers fréres et cousins, 
Trés-honorables confédérés , 


Une assemblée des souverains de la nation allemande, délibérant sur 
le bien-étre de la patrie, est un événement qui ne s’est point produit 
dans un passé qui se calcule d’aprés des siécles. Puisse, grace aux 
bénédictions de la Providence, notre entrevue étre la source d’un 
avenir fécond en_ bienfaits. 

Confiant dans le caractére élevé des princes mes confédérés, confiant 
dans lesprit du peuple allemand, pénétré du sentiment du droit et 
instruit par l’expérience, j’ai eu le désir d’amener cette heure oti tous 
les princes de l’Atlemagne, réunis en assemblée, afin de consolider leur 
alliance, se tendent fraternellement la main. 

J’ai considéré comme un devoir d’exprimer ouvertement ma con- 
viction que l’Allemagne attend avec raison un développement de sa 
constitution, lequel réponde aux besoins de l’époque. 

Je suis venu pour exposer 4 mes confédérés , dans un échange per- 
sonnel d’idées, ce que je crois possible pour que le but soit atteint, et 
ce que je suis disposé & faire moi-méme 4 cette fin. 

Recevez, monarques et vous tous , trés-augustes et trés-chers con- 
fédérés, mes remerciments pour votre prévenance digne de fidéles 
confédérés. 

J’ai fait soumettre 4 mes augustes confédérés le projet d’une réforme 
de la Constitution fédérale de l’Allemagne, projet élaboré sous ma di- 
rection personnelle. 

Basées sur une intelligence plus profonde du but des institutions fé- 
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dérales, les dispositions de ce projet ont placé le pouvoir exécutif fé- 
déral entre les mains d’un Directoire, auquel sera adjoint un conseil 
fédéral. 

Ces dispositions convoquent périodiquement une assemblée de dé- 
putés appelés a coopérer avec pleins pouvoirs a la législation et dla 
lixation du budget de la Confédération; elles établissent des assemblées 
periodiques de princes en Allemagne. En fondant un tribunal fédéral 
indépendant, elles sauvegardent inviolablement le droit public alle- 
mand. 

Sous tous ces rapports, les dispositions dont il s’agit tiennent compte 
avec soin et aussi rigoureusement que possible du principe de l’égalité 
des droits d'Etats indépendants et unis entre eux par les liens de la 
confraternité, mais en méme temps elles prennent en considération 
la puissance respective et le nombre d'habitants de chaque Etat qui 
sont inséparables de Ja nature des institutions proposées, notamment 
d’un vigoureux pouvoir exécutif et d’une représentation générale prés 
la Diéte germanique. 

Chacune d2s considérations qui ont dirigé ma conduite émane au 
fond dune seule et méme pensée. J’ai cru que le moment était venu 
de renouveler, dans un esprit conforme 4 celui de notre époque, I’al- 
liance que nos péres ont conclue, de la consolider en y faisant partici- 
per nos peuples, et par la de donner a cette alliance la force de con- 
server a ]’Allemagne jusqu’a la fin des siécles une grandeur, une 
puissance, une sécurité et une prospérité constantes. 

Mes propositions sont sans doute susceptibles de perfectionnement, 
Je suis le premier a le reconnaftre. Toutefois, je laisse 4 mes augustes 
confédérés le soin de voir s'il serait de notre intérét commun de re- 
tarder, méme pour peu de temps, et en vue de certaines améliora- 
tions, l'acceptation du projet qui, dans tous les cas, vu les circonstances 
actuelles, est d’un grand profit pour l’Allemagne. 

Dans l’acte de réforme projeté sont indiqués les moyens constitu- 
tionnels propres 4 combler stirement, au moyen d’un tout également 
organisé, les lacunes de l’ceuvre primitive, et 4 mettre davantage la 
Constitution en harmonie avec les exigences légitimes de l’époque. Ce 
n’est point dans ]’ouverture de négociations embrassant de vastes pro- 
jets, mais seulement dans une détermination prompte et unanime des 
princes allemands, devant le dévouement desquels a la grande cause 
commune disparaissent toutes considérations secondaires , que je vois 
une base solide pour la question de l’avenir de l’Allemagne. 


Trés-augustes fréres et cousins, 
Trés-chers confédérés, 


De méme que yous partagez avec moi les impressions édifiantes de 
i—1864 2i 
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ce moment, vous regrettez profondément avec moi que la Prusse ne 
soit pas représentée parmi nous. I] manque a l’accomplissement de 
nos veeux les plus sacrés une grande satisfaction. 

Il ne m’a pas été donné de déterminer le Roi de Prusse 4 coopérer 
personnellement 4 notre ceuvre d’unification. Mais je n’en conserve 
pas moins le ferme espoir que ce jour aura un heureux résultat. 

Le Roi de Prusse a parfaitement apprécié les raisons que j’ai invo- 
quées relativement a la nécessité et 4 ’opportunité d’une réforme de 
la Constitution fédérale. Guillaume I n’a opposé qu’une seule objec- 
tion A mon invitation 4 un congrés de princes, 4 savoir, que cette 
importante et grave question n’avait pas été suffisamment préparée 
pour pouvoir étre discutée directement par un congrés de princes 
allemands. 

En principe, le Roi ne s’est pas prononcé contre une assemblée de 
princes, mais a cru seulement qu’une semblable assemblée devait étre 
précédée d’une conférence des ministres allemands. 

J’ai rendu Sa Majesté attentive au peu de succés qu’ont obtenu jus- 
qu’ici les négociations entreprises par des personnes intermédiaires; 
c’est donc a nous, qui sommes ici rassemblés , qu’il appartient désor- 
mais de prouver par nos actes que, pour nous, la question de la ré- 
génération de la Confédération est plus que mitre et préparée, et que 
nous sommes fermement décidés a faire en sorte que la nation alle- 
mande ne soit pas privée plus longtemps des moyens propres & assurer 
son développement politique. 

Tachons de nous mettre rapidement d’accord sur les détails, en 
raison de l’importance incalculable du tout! Sauvegardons fidélement 
en toutes choses la place qui appartient 4 la puissante Prusse ! et es- 
pérons qu’avec l'aide de Dieu l’exemple de notre union exercera une 
victorieuse influence sur tous les cceurs allemands. 

En tous cas, trés-augustes confédérés et amis, j’aurai toujours la 
satisfaction personnelle d’avoir eu constamment devant les yeux, a 
une époque aussi sérieuse, le raffermissement des liens nationaux qui 
unissent les Allemands, et d’avoir cherché a élever la Confédération , 
par laquelle nous sommes une puissance compacte, ala hauteur de 
Sa mission importante a la fois pour le salut de l’Allemagne et de 
l Europe. 


Réponse du Roi de Baviére au discours prononcé par Vempereur 
d’Autriche au Congrés de Francfert, 19 aoat 1863. 


Nous rendant a l’invitation de Votre Majesté, nous sommes venus 
ici, animés tous, je n’en doute pas, des mémes sentiments fédéraux 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUESs 419 


et patriotiques qui ont dicté l’invitation elle-méme, et pénétrés du 
veeu ardent de donner une satisfaction Iégitime et salutaire pour 
toutes les parties au désir de développer la Constitution fédérale dans 
un sens conforme a l’esprit du temps. Ayant conscience de cet accord 
sur le but et les tendances, nous nous sommes réunis sans connaitre 
en détail les propositions que Votre Majesté al’intention de soumettre 
a notre délibération commune. Nous Il’avons fait dans la confiance 
que J’esprit réciproque du droit et du dévouement commun & tous les 
grands intéréts collectifs, dans lequel nos péres ont fondé la Confédé- 
ration germanique dans le sens et d’aprés la situation de leur temps, 
pénétrera et portera aussi ces propositions. Nous avons confiance 
qu’elles formeront une base sur laquelle nous pourrons fonder, dans 
lesprit et suivant les besoins de notre temps, une construction capable 
de donner et de conserver 4 notre nation, qui en capacité intellec- 
tuelle et morale, en culture et en activité, comme sous le rapport des 
forces matérielles, n’est en arriére d’aucune autre, la puissance au 
dehors dans des formes plus concentrées et au dedans la riche organi- 
sation et l’activité vitale qui répond 4 son histoire et a sa nature. 

C’est dans cet esprit que j’examinerai consciencieusement les pro- 
positions de Votre Majesté et que j’en dirai mon avis, et je pense que 
jai exprimé par 1a la pensée de tous les confédérés réunis ici. Votre 
Majesté a dit elle-méme que ces propositions étaient susceptibles de 
perfectionnement, et bien que je désire trés-vivement que les bases 
principales du plan de réforme soient approuvées promptement et a 
Vunanimité, sans délibérations prolongées, et que conformément aux 
vieux usages allemands, les princes eux-mémes ouvrent a la nation la 
voie de son développement, je ne voudrais pas exclure néanmoins la 
possibilité d’introduire des modifications partielles dans ces bases 
fondamentales dés notre premiére réunion, notamment les modifica- 
tions qui seraient de nature 4 faciliter une entente rapide et en faire 
action rapide de la libre résolution. 

Je partage profondément le regret de Votre Majesté, et certainement 
tous nos chers confédérés le partagent avec moi, de ne pouvoir encore 
saluer S. M. le Roi de Prusse au milieu de nous. Espérons fermement 
que dans notre prochaine réunion ce puissant anneau fermera la 
grande chaine de la puissance et de la grandeur allemandes, et n’ou- 
blions pas que cette espérance se réalisera d’autant plus vite que nos 
résolutions seront plus promptes et plus unanimes aujourd’hui. 

Les peuples de l’Allemagne ont joui pendant prés d’un demi-siécle, 
A part quelques courtes perturbations, de la paix, du droit et de la 
fidélité. Ne le désavouons pas, car cela a été souvent méconnu. C'est 
la Confédération germanique et sa constitution qui étaient la base sur 
laquelle florissait cette paix. Nous ne méconnaissons pas non plus que 
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cette base a besoin aujourd’hui d’¢tre développée conformément a 
Vesprit du temps et notamment par I’introduction organique d’une 
représentation des divers peuples. 

Le but auquel nous tendons est clairement devant nos yeux, bien 
qne les voies qui y conduisent ne soient pas encore aplanies et soient 
voilées en partie. 

Mettons-nous 2 l’ceuvre avec calme et fermeté, avec une volonté sin- 
cere et honnéte; alors la bénédiction de Dieu tout-puissant sera avec 
nous et couronnera notre ceuvre. 


Liste des Sourerains ayant obtempéré a Vinvitation de Vempereur 
Francois-Joseph et de leur suite. 


S. M. l’empereur d’Autriche (palais du prince de la Tour et Taxis), accom- 
pagné du lieutenant feld-maréchal comte de Crenneville, premier aide de camp 
général; du général major comte de Condenhove, deuxiéme aide Ge camp geé- 
néral; des aides de camp : major comte Clam-Martinitz, comte de Latour, comte 
Fiinfkirchen, chevalier de Maina; des officiers de l’adjudance générale : lieute- 
nant-colonel baron de Vlasitz, chef d’escadron comte Kinsky, capitaine de Ha- 
bermann, du ministre de la maison imperiale et des affaires étrangeres, comte 
de Rechberg et Rothenlcewen; du conseiller de cour, baron de Biegeleben; du 
conseiller de legation, baron d’Altenbourg; du secrétaire de la cour, baron de 
Werner, et du secrétaire au ministre des affaires étrangéres, Ascher. 

S. M. le roi de Baviere (Neue-Mainzer-Strasse, 22), accompagné des aides de 
camp généraux : lieutenant-général Delpy de la Roche; major-général comte de 
Rechberg et Rothenlaewen; des aides de comp : colonel, comte de Pappenheim ; 
capilaine, baron de Moy; de l'officier d’ordonnance, Jieutenant-colonel, prince 
de la Tour et Taxis, et du ministre d'Etat, baron de Schrenk. 

S. M. le roi de Saxe (hdtel d’Angleterre). Grand-écuyer et lieutenant-général, 
d’Engel; aide de camp major, de Friesen; ministre d Etat, des affaires étran- 
geres et de l’intérieur, baron de Beust. 

S. M. le roi de Hanovre (hétel de Russie). — Lieutenant-général, Wehner ; 
capitaine du palais, comte de Wedel; aides de camp : major de Haimbruck; 
major de Kohlrausch; chef d’escadron, comte de Wedel; ministre d’Etat, comte 
de Platen Kellermund; ministre président, conseiller d’Etat, Zimmermann; 
conseiller de cabinet intime, docteur Lex. 

S.A.R. le prince héréditaire de Wurtemberg. (Empereur romain). — Baron 
de Spitzemberg, capitaine et aide de camp ; président du conseil privé et ministre 
de l’intérieur, de Neurath; ministre des affaires étrangéres, baron de Hiigel; 
de Bauer, attaché d’ambassade. 

S. A. R. le grand-duc de Bade (Westendhall). — Aides de camp : colonel 
baron de Neubronn; lientenant-colunel de Holzing. Président du ministére des 
affaires étrangéres, baron de Roggenbach; baron d’Ungern-Sternberg, conseiller 
de légation et chef du cabinet privé. 

S. A. R. l’éiecteur de Hesse (hdtel d’Angleterre). — Ministre de la Maison 
et des affaires extérieures, Abée; grand-écuyer, d’Eschwege; aide de camp 


général colonel de Meyerfeld ; conseiller de ministére, Koch; aide de camp, chef 
d’escadron baron de Verschner. 
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S. A. R. le grand-duc de Hesse (a son palais, Zeil). — S. A. le prince 
Alexandre de Hesse. Président du ministére grand-ducal, ministre de la Maison 
grand-ducale et des affaires extérieures, baron de Dalwigk, aide de camp géné- 
ral, baron de Trotha; aides de camp : colonel Frey; major de Lyncker; erand 
maréchal de la cour, comte d’Ysenbourg; grand chambellan, baron de Nordeck 
sur Rabenau; grand écuyer, baron Van der Capellen; grand maitre des céré- 
monies, de Werner. 

S. A. R. le prince Henri des Pays-Bas, lieutenant du roi a Luxembourg 
(hotel de Russie). — Chevalier de Stuers, officier de marine, 1'¢ classe (capi« 
taine); aaide de camp (idem), baron de Tornaco, ministre d’Etat du grand-duché 
de Luxembourg (idem). 

S. A. R. le duc de Brunswick (hétel de Russie). — Aides de camp : colonel 
de Hohnhorst, major de Laningen; capitaine de Rudolphi. — Ministre d’Etat, de 
Campe. 

S. A. R.le grand-duc de Mecklembourg-Schwerin (place de Blittersdorff, 25). 
— Général major de Zulow (Westendhall); major de Herzberg (place de Blitter- 


sdorff, 25); chef d’escadron de Liitsow (idem). — Ministre d’Etat, d’Oertzen 
(Westendhall). 
S. A. le duc de Nassau (Taunusstrasse, 6). — Ministre d’Etat dirigeant, 


prince de Sayn-Wittgenstein-Berlebourg; aides de camp, colonel de Ziemiecki ; 
capitaine baron de Einsiedel. 

S. A. R. le grand-duc de Saxe-Weimar-Eisenach (Mainzer Landstrasse, 46). 
— Conseiller intime actuel et ministre d’Etat, de Watzdorff (Westendhall); 
conseiller inltime actuel et grand maréchal de la cour, comte de Beust (Mainzer 
Landstrasse, 46); secrétaire de cabinet, comte de Wedel (Westendhall). 

S. A. le duc de Saxe-Meiningen (hdtel de Russie). — Ministre d’Etat, de 
Krosigk (idem); conseiller d’Etat, d'Ultenhofen (idem); maréchal de la cour, 
de Liliencron; grand écuyer, baron d’Egloffstein. 

S. A. le duc de Saxe-Altenbourg (hotel du Cygne). — Conseiller intime et 
ministre, de Larisch. 

S. A. le duc de Saxe-Cobourg Gotha (Neue Mainzerstrasse, 32). — Ministre 
d‘Etat, baron de Seebach (idem); major Reutern, aide de camp (idem); con- 
seiller de gouvernement, Somwer (idem); grand-écuyer d’Alvenslaben. 

S. A. R. le grand-duc de Mecklembourg-Strélitz (au chateau de Riimpe- 
nheim). — Aide de camp, capitaine de Wenckstern; ministre d’Etat, de 
Biilow. 

S. A.R. le grand-duc dOldenbourg (hétel de l'Union). — Ministre de la 
maison grand-ducale et des affaires étrangeres, de Rossing. 

S. A. le prince héréditaire d’Anhalt-Dessau Caelhen (hélel de l'Union). 

S. A. le prince héréditaire d’Auhalt-Dessau. — Chambellan de Berenhorst ; 
aides de camp, de Berenhorst et Bon de Loen. 

S. A. le prince de Schwarzbourg-Sonderhausen (hdtel d’Angleterre). S. A. 
le prince Schwarzbourg-Rudolstadt. — Ministre d’Etat, de Bertrab. 

S. A. le prince de Liechtenstein (hotel d’Angleterre). 

S. A. le prince de Waldeck et Pyrmont (Westendhall), — Conseiller intime, 
de Stockhausen; président de gouvernement, Winterberg. 

S. A. le prince de Schaumbourg-Lippe (hdtel de !Empereur de Russie). — 
Lieutenant-colonel de Martille; lieutenant-colonel de Strauss; président de 
gouvernement, de Lauer-Miinchofen; conseiller intime, de Strauss. 

S. A. le prince de Reuss, branche cadette (Empereur romain). — Ministre 


d’Etat, de Harbow (idem). 
Ville libre de Lubeck : bourgmestre, docteur Roeck (Empereur romain). 
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Ville libre de Francfort : bourgmestre, sénateur, docteur Miiller (Taunus- 
strasse, 7). ’ 

Ville libre de Bréme : bourgmestre, docteur Duckwitz (Empereur romain). 

Ville libre de Hambourg : bourgmestre, docteur Haller (hdtel de Russie). 


Lettre des Princes allemands et des représentants des villes libres 
assemblés & Francfort au Roi de Prusse pour Vengager @ 
prendre part aux délibérations du Congrés des Princes. 


Trés-auguste, trés-puissant prince, 


Les princes allemands et les représentants des villes libres assem- 
blés ici, sur l’invitation de S. M. ’empereur d’Autriche, pour délibérer 
sur une réforme fédérale, ont constaté avec douleur que Votre Majesté 
n’était pas au milieu d’eux. 

Aprés avoir pris connaissance des propositions que nous a commu- 
niquées S. M. l’Empereur, nous y avons reconnu une base convenable 
pour nos délibérations, dont nous soumettrons, dans tous les cas, le 
résultat 4 Votre Majesté, afin qu’elle le sanctionne conformément 4 la 
Constitution fédérale. 

Mais nous faisons des veeux ardents pour que Votre Majesté, qui 
est appelée 4 prendre une part aussi large aux résultats de nos efforts, 
veuille bien participer aussi 4 nos délibérations, afin que la grande 
ceuvre dont Votre Majesté a reconnu elle-méme la nécessité soit menée 
d’autant plus sirement et plus facilement 4 bonne fin. Nous adressons 
en conséquence 4 Votre Majesté, avec une entiére confiance dans ses 
sentiments éprouvés de dévouement a la Confédération, la priére 
pressante de faire apparition maintenant encore au milieu de nous. 

Le soussigné, roi de Saxe, s’est chargé de remettre cette lettre & 
Votre Majesté, au nom de nous tous, et de se faire aussi oralement 
Vinterpréte de nos voeux. 

Que Votre Majesté recoive l’expression la plus sincére de nos senti- 
ments de fidéles confédérés. 


Francfort-sur-Mein, le 17 aodt 1863. 


(Suivent les signatures autographes de tous les princes présents 
4 la conférence, ainsi que des mandataires des yiiles libres.) 
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Réponse du Koi de Prusse a l'invitation collective des Princes 
réunis a Francfort, adressée 4 l’emperéur d’Autriche. 


Trés-illustre et trés-puissant prince, frére et ami particu- 
liérement cher, 

Votre Majesté, de concert avec nos augustes confédérés les princes 
allemands et villes libres réunis A Francfort, m’a adressé l’invitation 
réitérée que S. M. le Roi de Saxe a eu la bonté de m’apporter avec 
des explications verbales, et j’ai Il"honneur, apres l’avoir examinée 
avec soin et avec les sentiments d’amitié fédérale, d’y répondre ce 
qui suit : 

Dans ma lettre du 4 de ce mois, j’ai exprimé a Votre Majesté, en 
méme temps que ma disposition & coopérer 4 des améliorations 
utiles de la Constitution fédérale, la conviction qu’une ceuvre pareille 
ne pouvait étre commencée, sans travaux préparatoires détaillés, par 
une réunion des souverains, si on voulait atteindre le but désiré, et 
par suite, j’ai dd décliner 4 mon regret l’invitation de Votre Majesté 
de me rendre le 16 de ce mois a Francfort. 

Quelque peine que j’éprouve a refuser encore linvitation réitérée 
dont les formes sont si honorables pour moi, ma conviction cependant 
est encore aujourd’hui celle qui m’a guidé dans ma déclaration du 4, 
et j’y persiste d’autant plus que méme jusqu’ici je n’ai pas recu com- 
rnunication officielle des propositions sur lesquelles doit porter la 
déclaration, mais ce que j’en ai appris par d’autres voies ne fait que 
me fortifier dans l’intention de n’arréter mes résolutions que lorsque, 
Vaffaire ayant été traitée régulidrement par mes conseillers, les modi- 
fications de la Constitution fédérale & débattre auront été |’objet d’un 
examen approfondi au point de vue de la position a laquelle a droit la 
Prusse, et des intéréts légitimes de la nation. Je dois 4 mon pays et 
a la cause de l’Allemagne de ne pas donner 4 mes confédérés avant 
cet examen des questions pendantes, des déclarations obligatoires 
pour moi; mais sans déclarations pareilles, ma participation aux 
délibérations ne serait pas exécutable. 

Cette considération ne m’empéchera pas d’examiner toutes les com- 
munications que mes confédérés me feront parvenir, avec la bonne 
volonté et Je soin que j’ai toujours voués au développement des in- 
téréts communs de la patrie. Je prie Votre Majesté et mes augustes 
confédérés réunis 4 Francfort de recevoir l’expression empressée de 
ma fidéle amitié fédérale, avec laquelle jereste de Votre Majesté l’af- 
fectionné frére et ami. 

Signé : GUILLAUME. 
Bade, le 20 aodt 1863. 
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Dépéche de M. de Bismark 4 M. de Sydow, représentant 
de la Prusse dans la Diéte de Francfort. 


Bade, 21 aout 1863. 


Votre Exce!lence aura acquis parmes communications précédentes 
et par celles d’aujourd’hui la conviction que S. M. Je Roi maintient 
vis-a-vis des projets autrichiens de réformer le point de vue qu’il a 
exprimé dans sa lettre du 4 de ce mois, en réponse a l’invitation de 
S. M. l’Empereur d’Autriche. 

Lorsque S. M. le Roi prend part aux délibérations d'une réu- 
nion de princes allemands, il est conforme 4 la dignité de Sa Majesté 
que les déclarations qu’il doit faire vis-a-vis des souverains confédé- 
rés, déclarations qui décident de l'avenir de sa monarchie et de sa 
position dans la Confédération germanique, soient l’expression bien 
réfléchie de la pensée et de la volonté du Roi et aient force obliga- 
toire. 

Les principes suivis en tout temps dans la monarchie prussienne 
exigent que l’on ne prenne en lieu compétent des résolutions concer- 
nant les intéréts de |’Kiat qu’aprés un examen approfondi et prescrit 
légalement par Sa Majesté. Le Roi est moins disposé que jamais a s’é- 
carter de cetterégle dans un cas ou ils’agit des décisions les plus im- 
portantes et les plus graves en conséquences qu’un souverain puisse 
étre appelé a prendre dans l’intérét de ses Etats. 

Lorsqu’en conséquence S. M. le Roi a été invité d’une maniére 
inattendue, 4 l’occasion d’un voyage aux eaux, a participer dans un 
court délai & des délibérations décisives sur une rénovation fonda- 
mentale des pactes fédéraux, et cela sur la base d’un programme qui 
ne devait étre soumis 4 Sa Majesté qu’a Francfort-sur-le-Mein, les 
convictions dont Sa Majesté est animée concernant ses devoirs envers 
son propre pays, ainsi qu’envers les Princes de la Confédération ger- 
manique lui ont interdit d’accepter cette invitation. 

Ces derniers devoirs et ce qu'il devait 4 sa propre dignité n’auraient 
pas permis 4 Sa Majesté de donner dans les débats d’autres déclara- 
tions que des déclarations positives etdéfinitives, et Sa Majesté croit 
que ses devoirs royaux envers sa couronne et ses sujets exigent que 
cela ne se fasse qu’aprés un examen approfondi et l'élaboration offi- 
cielle des choses 4 déclarer. 

Ces considérations dérivent naturellement en soi de l’appréciation 
juste des obligations de tout souverain qui régit un grand Etat. Mais 
elles ont acquis une force plus grande encore depuis que les feuilles 
publiques ont fait connaftre les propositions de réforme vis-a-vis des- 
quelles les souverains convoqués 4 Francfort par S. M. 1l’Empe- 
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reur d’Autriche devaient se trouver sans y étre préparés. Qu’une pro- 
position si étendue, et modifiant si profondément, soit d’une maniére 
directe, soit par ses rapports avec les dispositions les plus diverses 
des traités fédéraux existants, les droits de souveraineté et droits 
conventionnels de tous les Etats allemands pit, étre soumise 
aux Princes sous forme de surprise et afin qu’ils en décidassent rapi- 
dement en personne dans quelques jours, c’est 4 quoi nous n’élions 
pas préparés, méme aprés les communications faites par S. M. l’Em- 
pereur d’Autriche a S. M. le Roi le 3 de ce mois. Et méme si ce 
projet achevé alors sans aucun doute ett été porté complétement, le 
3, a la connaissance de Sa Majesté, j’aurais considéré comme un acte 
de précipitation, si les Conseillers de Sa Majesté avaient voulu prépa- 
rer réguliérement les résolutions royales jusqu’au 16, en Jaissant 
méme de cété les difficultés locales et personnelles du moment. 

Votre Excellence recevra en son temps, de la part du ministére de 
Berlin, le développement plus détaillé des vues du Gouvernement du 
Roi sur nos propres plans de réforme et les propositions actuelles de 
l’Autriche. Pour le moment, je me borne a déclarer que ces derniers 
ne répondent, suivant nous, ni a la position a laquelle a droit la mo- 
narchie prussienne, ni aux intéréts Iégitimes du peuple allemand. La 
Prusse renoncerait 4 la position que sa puissance et son histoire lvi 
ont faite dans l'ensemble des Etats européens, et risquerait de faire 
servir les forces du pays a des buts étrangers aux intéréts du pays, et 
pour la détermination desquels nous ne pourrions exercer Je degré 
d’influence et de contréle auquel nous pouvons prétendre avec justice. 

Veuillez conformer ce que vous direz a la dépéche ci-dessus. 

Signé : DE BIsMARK. 


Lettre adressée par le Roi de Danemark 4a V’Empereur d’Au- 
triche, en réponse a Vinvitation d’assister au Congrés de 
Francfort. 


A S. M. lEmpereur d’Autriche. 
Trés-auguste, trés-puissant prince, trés-cher cousin et frere, 


J'ai recu l'honorée lettre par laquelle Votre Majesté Impériale, en 
me manifestant son intention de se mettre personnellement en rap- 
port avec les princes ses confédérés et avec les villes libres de PAlle- 
magne, en vue de délibérer en commun sur le développement qu’il 
convient de donner & la Constitution fédérale, conformément a ]’esprit 
de l’époque, m’a invité 4 prendre part a l’entrevue projetée dans ce 
but. 
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Rien ne me serait plus agréable que de déférer au désir de Votre 
Majesté Impériale, dans Je cas présent surtout ot il s’agit d’une tache 
aux résultats de laquelle, résultats salutaires pour toute l’Allemagne, 
je m’intéresse, moi aussi, trés-sincérement. 

Dans ces circonstances, je ne puis que déplorer doublement que la 
situation actuelle ne me permette pas de donner suite a une invitation 
a laquelle j’attache un si haut prix, et je me flatte d’étre convaincu 
que Votre Majesté Impériale saura tenir compte des considérations 
qui, sous ce rapport, ont pu seules étre décisives pour moi. 

Quoique n’assistant point personneliement a l’entrevue, je suivrai 
néanmoins avec la plus vive sollicitude les phases d’une ceuvre qui, 
grace a |’initiative généreuse de Votre Majesté Impériale, a aujour- 
d’hui des chances parfaitement fondées d’aboutir 4 un heureux résul- 
tat. Dans le temps déja, j'ai témoigné de mon désir de coopérer, rela- 
tivement aux duchés de Holstein et de Lauenbourg, aun développement 
de la Confédération germanique, lequel concilierait les exigences de 
l’époque avec les droits imprescriptibles des souverains, et je suis 
convaincu que la haute sagesse de Votre Majesté Impériale parvien- 
dra 4 atteindre ce but. 

J’ai le droit d’espérer que les négociations daris lesquelles je suis 
engagé actuellement avec la Confédération, au sujet de la position 
constitutionnelle de mes duchés de Holstein et de Lauenbourg, pour- 
ront aboutir dans un avenir prochain. Je désire autant plus cette so- 
lution qu’elle me mettra en état de m’associer, en ce qui touche mes 
pays faisant partie de la Confédération germanique, 4 un arrangement 
qui, je l’espére, sera aussi salutaire 4 leur développement qu’a celui 
des autres pays allemands. 

Je suis heureux de saisir l’occasion de renouveler 4 Votre Majesté 
Impériale l’assurance des sentiments de parfaite considération, 

Avec lesquels je reste, de Votre Majesté Impériale, 
Le trés-affectueux cousin et frére. 


Chateau de Skodsborg, 6 aott 1863. 
FREDERIC R. 


Contre-signé : G. Hau. 


Déclaration finale de S. A. R. le Grand-Duc de Bade, remise 
dans la dixi¢éme Séance du Congrés des Princes, a Franefort, le 
4° septembre 1863. 


Dans la déclaration relative aux articles séparés du projet de réforme 
mis en discussicn, se trouvent consignées les réflexions queces articles 
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font nattre, et d’une maniére indirecte on en peut induire les vues 
positives sur la réforme qu’il semble possible et désirable d’amener 
(sur les bases acquises dela Confédération des Etats) sur sa portée et 
sur la maniére dont elle doit étre entreprise. 

Comme la Confédération, aussi longtemps qu’elle subsiste comme 
simple confédération des Etats, ne peut étre dirigée par un Gouver- 
nement constitué d’une maniére indépendante, mais par les instruc- 
tions données par chaque Etat & ses représentants, il s’ensuit que les 
égards dus au droit de chacun, aussi bien que les intéréts communs, 
exigent que tous aient une part proportionnelle 4 la formation de ce 
Gouvernement représentant la volonté commune. 

Il n’est donc pas bon que l’on investisse de ce pouvoir, dirigeant la 
Confédération, un Directoire composé d’une maniére quelconque et 
exclusive de quelques membres fédéraux; mais il faut en investir le 
Conseil fédéral lui-méme, dans lequel il est juste, vu leur impor- 
tance, que les deux grandes puissances disposent, non pas d’une voix 
comme jusqu’ace jour, dansle Conseil restreint, mais de plusieurs voix. 

Par contre, l’exécution de la volonté formulée par le Conseil fédéral 
peut étre confiée 4 un plus petit collége, lequel étant une commission 
exécutive du Conseil, et devant nécessairement étre lié par les in- 
structions recues par lui, ne serait pas constitué en directoire indé- 
pendant. On arrivera 4 formuler la volonté commune de la Confédé- 
ration tout aussi rapidement par la coopération de tous les membres 
que par celle de cing ou six seulement; bien plus, |’adjonction d’un 
grand nombre d’influences ne fera que faciliter cette tache, et garan- 
tira la Confédération des dangers qui la menaceraient si le Directoire 
était composé de quelques membres, lesquels prendraient des décisions 
a la majorité des voix et sans la coopération de la plus grande partie 
des membres de la Confédération. Par contre, l’exécution de la volonté 
de la Confédération gagnera en énergie si elle est abandonnée 4 une 
petite commission, et, de plus, une pareille organisation du Gouver- 
nement central parait indispensable pour que l’on puisse placer 4 
cété du pouvoir exécutif une représentation nationale et constitution- 
nelle. 

Ce qui est trés-important pour que le Gouvernement central ait 
une action sire et réguliére, c’est qu’on reconnaisse force de loi aux 
décisions de la majorité; mais ce principe, encore qu’il soit naturel et 
qu’il semble désirable qu’il soit reconnu, ne peut pas étre mis en pra- 
tique d’une maniére absolue, dans les circonstances données. Une 
décision de la majorité, quelque clairement formulée qu’elle soit, ne 
peut pas effacer ce fait qu’une grande puissance qui se trouverait, par 
aventure, en dissentiment avec les autres, devra se conformer et se 
conformera & la loi intime qui la régit elle-méme: cette décision serait 
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de droit exécutable, et de fait inexécutable. De Ja le danger de voir la 
dissension se glisser dans la Confédération et peut-étre un déchire- 
ment. Une majorité des deux tiers des voix ne remplacera pas l’en- 
tente qui doit nécessairement régner entre l’Autriche et la Prusse, 
entente qui décidera de tout, tant pour les questions exlérieures que 
pour les affaires intérieures. 

Avec cette supposition, il est évident, dla vérité, que la proposition 
d’étendre les limites de l’action fédérale, perd toute réelle significa- 
tion; mais une tension forcée de la puissance fédérale et la tendance 
a lui faire faire plus qu’elle ne peut, aussi longtemps que les deux 
grands Etats sont & ses cdtés avec des forces supérieures, menacent 
existence de la Confédération, dont le maintien, quoique avec un 
cercle d’action moins étendu, est un grand intérét national. 

La Confédération puisera le plus de force dans une représentation 
nationale qui doit étre créée, mais qui ne portera les fruits espérés 
qu’a la condition de sortir d'élections populaires directes, ce qui est 
nécessaire, quoique l’on puisse accorder a 1’Autriche, vu ses institu- 
tions particuliéres, de procéder, pour sa part, par voie de délégation. 
C’est dans cette assemblée que doit s’affirmer lunité nationale, qui 
he s’accusera directement dans aucun autre organe de la Confédéra- 
tion ; elle est appelée 4 amener peu a peu une unité plus pratique de 
notre vie politique, et 4 préparer la formation d’un pouvoir fédéral 
plus étendu et plus puissant. 

Toute assemblée des députés de la nation, 4 moins de n’étre qu’une 
forme vide, doit avoir le droit d’exercer une influence pratique sur la 
fixation du budget, outre qu'elle doit avoir celui de coopérer 4 la lé- 
gislation. L’assemblée des députés n’aurait qu’une tache peu digne 
d’elle, si elle n’avait le droit de fixer tous les ans le budget fédéral 
par un vote. 

Tandis que d’un cété il faudrait fortifier ainsi les institutions cen- 
trales et fédérales, il seranécessaire, aussi, de !’autre, de garantir les 
Etats en particulier contre l’ingérence possible du Directoire fédéral 
dans leur systeme gouvernemental intérieur. 

Les conditions auxquelles je subordonne donc ma coopération a la 
réforme se résument ainsi : 

Je ne vote pas: 

1° Pour la formation d’un directoire fédéral, destiné 4 fonctionner 
sans responsabilité constitutionnelle et formé par certains Etats seule- 
ment (Art. 3 et 5). 

Je ne vote pas; 

2° Pour l’abandon de ce principe qu’ilest nécessaire (avant qu’il soit 
pris une décision fédérale dans certains cas spéciaux des plus impor- 
tants) que les deux grandes puissances se soient entendues d’abord ; 
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principe justifié par les circonstances et observé jusqu’a ce jour dans 
la pratique fédérale (Art. 8); 

3° Je ne vote pas pour une Assemblée nationale devant étre nommée 
par des délégués, quoique d'une représentation nommée directement 
par vote populaire il ne faille pas exclure les députés autrichiens, 
nommés conformément aux institutions de l’Empire, d’aprés le prin- 
cipe de la législation (Art. 16). 

4° Je ne vole pas pour que le droit del’Assemblée de voter la fixa- 
tion du budget soit anéanti par des restrictions apportées au droit 
qu'elle a d’accorder ou de rejeter des modifications proposées au bud- 
get de l’exercice précédent (Art. 14). 

5° Enfin je ne vote pas pour queles droits du Directoire soient éten- 
dus relativement a son droit et 4 son devoir de veiller 4 ce que la paix 
intérieure de l’Allemagne ne soit pas troublée (Art. 9). 

Quoiqu’on doive reconnaitre qu’on aréussi 4 améliorer notablement 
le projet, il ressort pourtant des discussions du Congrés, apres que les 
discussions en ont été consignées, que la majorité penche vers une 
espéce de réforme qui ne répond pas sufisamment aux voeux que j'ai 
émis et motivés plus au long dans mes votes séparés, et qui ne donne 
pas davantage satisfaction a d’aultres veeux, exprimés également, 
quoique moins importants. 

Or comme, d’aprés la proposition de Sa Majesté Impériale et 
Royale, par mon vote actuel je m’engagerais a ne plus faire valoir a 
Vavenir les considérations et les vceux que j’ai faits, je vote mainte- 
nant contre la totalité du projet qui nous est soumis. 

Encore que je sois prét a faire le sacrifice de mes droits et de ma 
position, alors que ce sacrifice sera fait 4 l’‘avancement de |’ceuvre de 
Yunification de ]’Allemagne, et encore que je sois prét a faire a cette 
cuvre le lourd sacrifice des idées qui, selon moi, doivent servir de 
base 4 l’organisation future de | Allemagne, pour le bien de la patrie 
et du peuple, alors que l’unanimité des souverains, mes confédérés, se 
sera prononcée par une nouvelle organisation de Ja Confédération 
germanique, je ne me crois ni le droit ni le devoir de faire ces sacri- 
fices aussi longtemps qu’il ne sera pas str que par 1a on arriveraa l’a- 
vancement d’une réforme semblable, conforme aux voeux du pays de 
Bade et du peuple allemand. 

Mais aujourd’hui le contraire est plutdt 4 redouter, 4 savoir que 
Vceuvre de Ja réforme est plutét menacée qu’avancée par cette clause 
qui lie & tout jamais les adhérents et qui rend plus difficile l’adhésion 
future des souverains non représentés dans le Congrés; et cela d’au- 
tant plus, qu’il est stipulé que les articles votés par le Congrés sont 
adoptés dans leur forme littérale et devront étre regardés par des fu- 

“tures conférences ministérielles comme invariablement acquis. 
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J’ai fait observer 4 plusieurs reprises combien il serait désirable 
pour l’avancement de l’ceuvre entreprise que, avant un vote préalable 
sur les articles examinés, on les portat immédiatement 4 la connais- 
sance de S. M. le Roi de Prusse, et combien il serait désirable aussi 
que les conditions de ]’adhésion de cette grande puissance fussent 
fixées, sans l’adhésion de laquelle l’ceuvre commencée de l’unification 
naboutira qu’a un nouvel affaiblissement de la Confédération alle- 
mande et 4 un relachement des liens de la patrie commune. 

Quoique le vote de la totalité du projet ait accusé nettement l’oppo- 
sition des diverses opinions, une conférence ultérieure reste possible 
dans le cas ot le résultat actuel des conférences sera porté a la con- 
naissance des Ktats non représentés au sein du Congres. Dans ces con- 
férences on pourra réussir 4 écarter quelques dispositions qui mena- 
cent l’unité nationale et le bonheur de la patrie allemande, aussi bien 
que l’existence séparée de ses Etats, et qui ne sont pas compatibles 
avec les prétentions légitimes des peuples; par 1a, une entente avec 
Bade serait aussi rendue possible, et l’ceuvre commencée pourrait étre 
avancée d’une maniére avantageuse et se rapprocher d’une heureuse 
issue. 

En me déclarant prét, pour ce cas si désiré, 4 prendre part 4 des 
conférences éventuelles sur l’adoption d'une Constitution finale de la 
Confédération germanique a élaborer alors, dans le cas ov l’invitation 
sérait faite parles deux grandes puissances, aprés qu’elles se seraient 
entendues, je me réserve de coopérer 4 cette ceuvre ainsi améliorée 
et qui devra étre terminée par voie fédérale et constitutionnelle, et 
d’un commun et libre accord avec les représentants légalement convo- 
qués de la nation. 


Discours prononcé par VEmpereur d’Autriche 4 la cléture 
des conférences, le 1° septembre 1863. 


Nos délibérations sont terminées, et mes augustes confédérés vou- 
dront bien me permettre de leur adresser quelques paroles d’adieu. 
Dans dix séances nous nous sommes mis d’accord sur une longue série 
de questions des plus difficiles et des plus compliquées. 

Dans aucun cas, des intéréts privés et exclusifs n’ont empéché l’ac- 
cord final dans notre assemblée. Nous avons montré que nous étions 
tous préts 4 faire des sacrifices. C’est 14, selon moi, un fait d’une 
haute importance, et, si nous jetons tous avec une vive satisfaction 
un coup d'ceil rétrospectif sur des preuves si nombreuses de la con- 
corde et de l'abnégation dont témoignent nos résolutions, j’ai peut- 
étre, pour ma part, le droit de me pardonner un mouvement de fierté 
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en voyant complétement justifiées les espérances que j’avais fondées 
sur la coopération personnelle des princes allemands. 

Je prie mes augustes confédérés de recevoir l’expression de ma pro- 
fonde reconnaissance pour l’amitié et la confiance qu’ils m’ont témoi- 
nées personnellement. Notre premiére conférence des princes alle- 
mands se sépare en faisant des veux pour qu’une seconde confé- 
rence la suive le plus tét possible, unisse tous les membres de la 
grande patrie commune et couronne nos efforts. Que le Tout-Puissant 
protége l’Allemagne et nous tous. 


Réponse du Roi de Baviére au discours prononcé par l’Empereur 
@’Autriche le 1% septembre 4 la cléture du Congr®s de Franefort. 


Nos délibérations sont terminées et nous avons le vif espoir que 
par elles une base solide existe dorénavant pour les travaux que 
nécessitent les intéréts de la patrie commune. Mais ce dont nous 
sommes aussi tous pénétrés, c’est d'un sentiment de vive reconnaissance 
envers S. M. l’Empereur d’Autriche, autant pour sa_patriotique ini- 
tiative que pour la persévérance et les sentiments tout bienveillants 
avec Jesquels Sa Majesté a bien voulu diriger nos délibérations. J'ai 
l’intime conviction d’étre l’organe de tous les honorables princes con- 
fédérés ici présents en offrant aS M. l’Empereur |’expression de 
notre plus vive gratitude. Puisse Je ciel achever cet ceuvre commencée 
pour le salut-de l’Allemagne et que tous ceux qui y concourent puis- 
sent bientét se réjouir des heureux résultats de leurs efforts. 


Lettre collective des Princes au Roi de Prusse pour 
lui commaniquer le résultat de leurs travaux. 


Trés-auguste, trés-puissant prince, 


En présence de la lettre par laquelle Votre Majesté a daigné ré- 
pondre le 20 du mois d’aodt a l’invitation que nous, princes et repré- 
sentants des villes libres rassemblés 4 Francfort, nous avons senti le 
besoin de vous adresser, il nous est impossible de nous séparer, main- 
tenant que nos délibérations sont finies, sans exprimer de nouveau a 
Votre Majesté notre bien vif regret d’avoir été privés de sa coopéra- 
ration personnelle 4 la grande ceuvre que nous avons entreprise. 

Toutefois, nous aimons 4 espérer, d’aprés l’assurance que nous a 
donnée Votre Majesté, qu’elle prendra en tout temps en sérieuse con- 
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sidération toutes les communications que pourront lui adresser ses 
confédérés, que nous finirons par arriver 4 une heureuse entente 
commune. 

Ci-joint le projet de réforme fédéral allemand tel qu'il est sorti de 
nos délibérations : 

Animés tous de l’esprit de concorde allemande et préts a tous les 
sacrifices, nous sommes tombés entiérement d’accord sur ce projet, et 
nous considérerions comme un bonheur pour nous tous et pour nos 
peuples, que Votre Majesté, notre puissant et bien intentionné confé- 
déré, vouldt prendre des décisions par lesquelles Allemagne, grace a 
l'accord unanime de ses souverains, parviendrait & obtenir une ré- 
forme salutaire de sa constitution sur la base du droit fédéral. 

Nous profitons de cette nouvelle et importante occasion, pour renou- 


veler 4 Votre Majesté |’assurance de nos sentiments de fidéles con- 
fédérés. 


Francfort, 1** septembre 1863. 


FRANCOIS-JOSEPH. MAXIMILIEN. JEAN. CHARLES. PRINCE ROYAL 
DE WurtTeMBEeRG. GeorGces Rex. FREDERIC - GUILLAUME, 
grand-duc Mecklembourg. FrépERic-GuILLaAuME, électeur 
de Hesse. BenNarp, duc de Saxe. ERNEST-GUILLAUME, duc 
de Brunswick. Louis, grand duc de Hesse. Par délégalion: 
FREDERIC, prince héréditaire d’Anhalt. PrerRE, grand-duc 
d’Oldenbourg. F. GunTHER DE ScHWARTZBOURG. ADOLPHE, 
duc de Nassau. Hewrt LXVII, duc de Reuss (branche ca- 
dette). GunrHer, duc de Schwartzbourg-Sondershausen. 
ApDOLPHE-GEORGES, prince de Schaumbourg-Lippe. Jean, 
prince de Liechtenstein. 


Dr Borex, bourgmestre de la ville libre de Lubeck. Dr MuLLER, 
bourgmestre de la ville libre de Francfort. Duckwitz, 
bourgmestre de la ville libre de Bréme. N.-F. Hater, 
bourgmestre de la ville libre de Hambourg. 


Projet d’un acte de réforme de la Confédération germanique. 


PREMIERE PARTIE. 
DISPOSITIONS GENERALES. 


Article ie". — Extension du but de Ja Confédération. 


Le but de la Confédération germanique est de garantir vis-d-vis de 
Vétranger la sécurité de Allemagne et sa position comme puissance 
européenne; de garantir 4 l’intérieur ordre public; de développer la 
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prosperité de la nation allemande, de représenter ses intéréts géné- 
raux; de protéger l’inviolabilité et l’indépendance constitutionnelle de 
chaque Etat allemand; d’établir une législation commune dans les li- 
mites des attributions constitutionnelles de la Confédération; de faci- 
liter ‘introduction de lois et d'institutions communes & toute l’Alle- 
magne sur le domaine du pouvoir législatif des Etats particuliers. 


Article 2. — Nouveaux organes de la Confédération. 


Les princes souverains et les villes libres de I’Allemagne confient la 
direction des affaires fédérales & un Directoire choisi dans leur sein. 

Ul est formé un conseil fédéral composé des plénipotentiaires des di- 
vers gouvernements. 

Une assemblée de députés fédéraux sera périodiquement’ convo- 
quée. 

Une assemblée de princes se réunira périodiquement. 

[] est institué un tribunal fédéral. 


SECONDE PARTIE. 


DIRECTOIRE ET CONSEIL FEDERAL. 


Article 3. — Formation du Directoire. 


Le Directoire de la Confédération germanique se compose de six 
VOIX: 

1. L’Empereur d’Autriche ; 

2. Le Roi de Prusse; 

3. Le Roi de Baviére; 

4. Les Rois de Saxe, Hanovre et Wurtemberg, représentés par l’un 
d’eux, alternant annueliement, a moins qu’ils nes’entendent entre eux 
pour une autre combinaison ; 

5. Un membre fédéral a élire par le Grand-Duc de Bade, |'électeur 
de Hesse, le Grand-Duc de Hesse, le Roi de Danemark comme duc 
d’Holstein et Lauenbourg, le Roi des Pays-Bas comme Grand-Duc de 
Luxembourg, le Duc de Brunswick, les Grands-Ducs de Mecklembourg, 
Schwerin et Strelitz, et le Duc de Nassau; 

6. Un membre fédéral 4 élire par le Grand-Duc de Saxe-Weimar, 
le Grand-Duc d’Oldenbourg, les Ducs de Saxe-Meiningen, Altenbourg 
et Cobourg, le Duc d’Anhalt, les Princes de Schwartzbourg , Sonders- 
hausen et Rudolstad, de Liechtenstein, Waldeck, Reuss branche ainée 
et branche cadette, Schaumbourg-Lippe, et Lippe, le Landgrave de 
Hesse-Hombourg, et les villes libres de Lubeck, Francfort, Bréme et 
Hambourg. + 

Les désignations pour la cinquiéme et la sixiéme voix ae pour 
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trois ans ei d’ apis la proportion de votes réglée par l'article 6 de l’acte 
de Confédération, 8 moins que les Etats formant la cinquiéme voix ne 
s’entendent avec cux pour une autre combinaison. 

Les membres du Directoire seront, en régle générale, représentés 
au siége de la Confédération par des plénipotentiaires. Ils conservent 
cependant le droit de se réunir dans les occasions d’importance ma- 
jeure. et d’exercer en personne les attributions du Directoire. 


Article 4. — Formation du Conseil federal. 


Le Conseil fédéral se compose des plénipotentiaires, des dix-sept 
voix du Conseil restreint de la Diéte fédérale. L’Autriche et la Prusse 
ont dans le Conseil fédéral chacune trois voix, de sorte que le nombre 
des voix de ce Conseil s’éléve 4 vingt et une. 

Les plénipotentiaires nommés pour Je Directoire représenteront 
éga'ement, en regle générale, leurs gouvernements au Conseil fé- 
déral. 


Article 5. — Présidence du Directoire et du Conseil fédéral. — Mode de votation. 
— Rapports avec les gouvernements représentes. — Autorités auxiliaires. 


L’Autrichea la présidence du Directoire et du Conseil fédéral. En cas 
d’empéchement du plénipotentiaire autrichien , la présidence passe a 
ja Prusse. 

La présidence n’implique aucune autre attribution que celles 
qu’exige la direction des aflaires. 

Toutes les décisions du Directoire sont prises 4 la simple majorité 
des voix. En cas de partage, on additionne les chiffres de la population 
(d’aprés la matricule fédéral») appartenant aux Etats que représente 
chacune des voix divisées en deux groupes opposés de trois, suivant la 
nomenclature faite plus haut, c’est-a-dire , la premiére voix compre- 
nant l’Autriche; la deuxiéme, la Prusse; la troisitme, la Baviére; la 
quatriéme, les trois royaumes; la cinquiéme et la sixiéme, les divers 
Etats respectivement énumérés dans l'article 3. La majorité est cal- 
culée d’aprés ce systéme. 

Les décisions du Conseil fédéral sont prises 4 la simple majorité 
des voix, sauf les exceptions posées a cette régle par les articles sui- 
vants. 

Les plénipotentiaires, membres du Directoire, ainsi que deux 
membres du Conseil fédéral, sont liés par les instructions de leurs 
Gouvernements. Toutefois ceux-ci, et notamment les cours directo- 
riales, sont tenus de munir les plénipotentiaires des pouvoirs aussi. 
étendus que possible, afin que la marche des affaires fédérales ne soit 
pas entravée par les délais qui pourraient résulter de la correspon- 
dance entre les plénipotentiaires et leurs mandants. 
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Les rapports du Directoire avec les Gouvernements particuliers ont 
lieu par l'intermédiaire de leurs plénipotentiaires au Conseil fédéral. 

La commission militaire dépend du Directoire. ll est en outre ad- 
joint a ce dernier, a titre d’autori(és auxiliaires, une commission de 
Vintérieur et de la justice, une commission des finances et une com- 
mission du commerce et des affaires de douane. 

Le Directoire et le Conseil fédéral ont leur siége A Francfort-sur- 
Mein. 


Article 6. — Principe général concernant les attributions du Directoire 
et du Conseil fédéral. 


Le pouvoir exécutif de la Confédération s’exerce par le Directoire. 
Dans |'exercice de ce pouvoir, le Directoire peut recourir a l’avis du 
Conseil fédéral, mais il n’est hé par les résolutions de ce dernier que 
dans les cas expressément prescrits par les articles qui suivent. 

Dans les affaires concernant la législation fédérale, le Directoire re- 
présente |’ensemble des Gouverneiments confédérés, en vertu des 
résolutions du Conseil fédéral, ou, le cas échéant, de l’assemblée des 


princes. 
Article 7. — Relations extérieures. 


C’est au Directoire qu’appartient la représentation de la Confédéra- 
tion comme puissance collective, sur le terrain du droit des gens. 

Le piénipotentiaire présidant ie Directoire regoit les lettres de 
créance et de rappel des agents diplomatiques étrangers. Ll est chargé 
de correspondre avec eux verbalement ou par écrit, conformément 
aux résolutions du Directoire et en son nom. 

Le Directoire a je droit d’accréditer auprés des Etats étrangers des 
agents diplomatiques de tout rang, en vue des négociations relatives 
a tous les objets qui sont du ressort de action de la Confédération. 
Les lettres de créance et de rappel de ces agents, ainsi que les instruc- 
tions 4 leur donner, sont délivrées par le plénipotentiaire présidant le 
Directoire au nom et sur ordre du Directoire. 

Les traités avec des Etats étrangers sur des affaires du ressort de la 
Confédération ne peuvent étre ratitiés par Je Directoire qu’avec l’assen- 
timent de i’Assemblée des princes, ou, en son absence, du Conseil fé- 
déral. En tant que ces traiiés touchent au domaine de la légisiation 
fédérale, leur ratification ne peut avoir lieu que sous réserve de l’as- 
sentiment de l’Assemblée des députés fédéraux. 


Article 8. — Guerre et paix. 


Le Directoire esi chargé de veiller a la sécurité de ]’Allemagne a 
Yextérieur. ; 
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in cas de danger pour la sécurité de la Confédération , et en parti- 
culier si la Confédération ou une partie du territoire fédéral est me- 
nacée d’une agression, le Directoire doit pourvoir 4 toutes les mesures 
de prudence et & tous les préparatifs demandés par les circonstances. 

ll exerce, & cet effet, tous les pouvoirs attribués 4 la Confédération 
par la Constitution fédérale militaire. Il lui appartient particuliére- 
ment de décider la mise sur pied de guerre et la mobilisation de l’ar- 
mée fédérale ou de ses divers contingents; de pourvoir a la mise en 
état de défense des forteresses fédérales dans le temps voulu, de nom- 
mer le généralissime fédéral de faire procéder & la formation du 
quartier général et des divisions militaires, d’organiser une caisse 
militaire spéciale de Ja Confédération. 

Pour une déclaration de guerre formelle de la Confédération, il faut 
une résolution prise par le Conseil fédéral 4 la majorité des deux tiers 
des voix. 

En cas de danger d'une guerre entre un Ktat de la Confédération 
ayant des possessions en dehors du territoire fédéral et une puissance 
étrangére, le Directoire doit provoquer la décision du Conseil fédéral 
sur le point de savoir si la Coufédération prendra part a la guerre. La 
décision sur ce point se prend également 4 ia majorité des deux tiers 
des voix. 

Si le territoire fédéral est attaqué par des forces étrangéres, l'état 
de guerre fédérale a lieu de droit. 

Le Directoire a le droit d’ouvrir des négociations tendant a la paix, 
et de nommer dans ce but des plénipotentiaires spéciaux, en leur don- 
nant des instructions. Il doit prendre pourtant l’avis du Conseil fédéral 
sur les conditions de la paix. L’acceptation et la confirmation du traité 
de paix ne peuvent avoir lieu qu’en vertu d’une résolution du Conseil 
fédéral prise 4 ]a majorité des deux tiers des voix. 

Dans le cas prévu par l’article 45 de l’acte final de Vienne, le Direc- 
toire doit décréter les mesures nécessaires pour garantir la neutralité 
de la Confédération. 

En ce qui concerne les contestations d’Etats allemands avec des Etats 
étrangers, le Directoire doit exercer les attributions confédérées par 
les articles 36 et 37 del’acte final de Vienne & la Diéte fédérale. 


Article 9. — Sdreté intérieure. 


Le soin de maintenir l’ordre public et la légalité dans les Etats par- 
ticuliers dela Confédération appartient aux Gouvernements respectifs. 

Le Directoire doit cependant veiller de son cété & ce que la paix in- 
térieure de ]’Allemagne ne soit pas mise en danger. En cas que la paix 
soit troublée, le Directoire exerce les attributions que conferent a la 
Diete fédérale les articles 26 & 28 de l’acte final de Vienne. 
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Article 10. — Paix et union entre les confédérés. 


Le Directoire a le devoir de veiller au maintien de la paix et de la 
concorde entre les membres de la Confédération. 

Il est interdit aux confédérés de se faire justice eux-mémes, et le 
Directoire est chargé de s’opposer A toute tentative de ce genre. Il ale 
devoir d’intervenir dans toute contestation quelconque s’élevant entre 
Etats confédérés, et d’en saisir le tribunal fédéral en cas que sa mé- 
diation demeure sans résultat. 


Article 11. — Législation fédeérale. 


Le Directoire exerce, en vertu des résolutions du Conseil fédéral et 
au nom des Gouvernements de l’Allemagne, le droit d’initiative en ma- 
tiére de législation fédérale (art. 20). 

Il a également l’initiative dans les affaires ob la promulgation d'une 
loi commune ou bien] ’établissement d'une institution commune dépend 
du libre assentiment des Etats individuels, et ot, par conséquent, 
Yaction de la Confédération ne se produit que sous forme d’interven- 
tion amiable (art. 21). 

Dans les deux cas, Je Conseil fédéral est chargé de préparer les pro- 
positions qui seront présentées 4 |’Assemblée des députés fédéraux. 

Les projets de loi renfermant une modification 4 la Constitution fé- 
dérale, ou ajoutant a cette Constitution de nouvelles dispositions, ou 
bien transportant au pouvoir législatif fédéral un objet appartenant 
auparavant a la législation des Etats particuliers, ne peuvent étre 
adoptés par le Conseil fédéral qu’a l’unanimité des 21 voix. 

Les projets tendant a imposer 4 certains membres de la Confédé- 
ration des charges ou des prestations non comprises dans les obliga- 
tions communes 8 tous les confédérés, ont besoin du libre assentiment 
de tous les Gouvernements intéressés. 

Les affaires de religion ne peuvent faire l’objet d’une résolution 
qu’avec le libre assentiment nnanime. 


Article 12. — Pouvoir exécutif de la confédération. 


Le Directoire est chargé de veiller a l’exécution, par les Gouverne~ 
ments intéressés, des lois fédérales, des résolutions fédérales, des ar- 
réts du tribunal fédéral, des transactions dues a la médiation fédérale, 
et des garanties promises par la Confédération. 

En cas d’obstacle de n’importe quelle nature, il appartient au Di- 
rectoire de prendre directement en mains, au nom de la Confédéra- 
tion, la conduite de cette exécution. Il peut nommer, a cet effet, des 
commissaires, et mettre 4 leur disposition, en cas de besoin, un 
nombre de troupes suffisant. 
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Article 13. — Affaires militaires. 


C’est au Directoire qu’i! appartient de diriger ]a Constitution mili- 
taire de la Confédération. I! a Ja cenduite des affaires attribuées par 
la Constitution fédérale & la Confédération, en ce qui touche l’armée 
fédérale, les forteresses fédérales et la défense des cdtes. I] doit s’as- 
surer de l’accomplissement exact et complet des obligations militaires 
de chaque Etat particulier envers la Confidération, et travailler a éta- 
blir l’entente nécessaire dans les mesures pour l’organisation de l’ar- 
mée fédérale. I] doit avoir sans cesse en vue de fortifier, de perfec- 
tionner et de maintenir en un état qui réponde 4 toutes les nécessités 
dela défense de ]’Allemagne, les forces militaires de la Confédération 
en temps de paix, sans imposer aux populations des charges inutiles. 

Si, a cet effet, denouvelles dispositions législatives, des prescriptions 
organiques , ou des modifications dans la Constitution militaire de la 
Confédération deviennent nécessaires, c’est au Directoire 4 en prendre 
initiative au sein du Conseil fédéral. 

Si, dans les cas prévus par les articles 9, 10 et 12, le Directoire a 
besoin d’avoir a sa disposition imméuiate des forces militaires, il dé- 
cide de la position des corps de troupes qui conviennent le mieux pour 
le service fédéral, eu égard a l’objet en vue. 

Quand le but de ces mesures est atteint, l'emploi de ces troupes 
pour le service fédéral doit cesser. 

La Confédération devra couvrir d’avance les frais de tout emploi de 
troupes pour le service fédéral, sous réserve de toutes les demandes 
de remboursement qui pourront étre légalement fondées. 

Les troupes au service de la Confédération portent les insignes fé- 
déraux. 

Ces insignes sont portés également pendant la durée des exercices 
en commun, et généralement toutes Jes fois que les contingents de 
plusieurs Etats confédérés se trouvent réunis. 


Article 14. — Finances de la Confédération. 


Le Directoire avise 4 l’administration de la caisse fédérale, formée 
des contributions versées par Jes différents Etats conformément a la 
matricule fédérale. 

Il fait préparer de trois ans en trois ans, aprés avoir obtenu l’assen- 
timent du Conseil fédéral, le budget des dépenses ordinaires et ex- 
traordinaires de la Confédération, et le fait présenter 4 l’Assemblée 
des députés de la Confédération, pour étre adopté par elle. 

Il fait dresser un état des modifications & la matricule fédérale telles 
qu’elles sont approuvées par l’Assemblée des députés fédéraux. 
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Si l'on ne parvient pas a une entente avec l’Assemblée des députés 
fédéraux en ce qui concerne le projet du budget, le budget de la pé- 
riode précédente sert de régle jusqu’a ce que l’enfente ait lieu, en tant 
que les dépenses portées dans ce budget n’étaient pas suffisamment 
établies en vue d’un objet temporaire et déja atteint: 

Pour couvrir les dépenses fédérales imprévues, le Directoire peut, 
avec l’approbation du Conseil fédéral et de i’Assemblée des députés fé- 
déraux, ou si cette derniére ne se trouve pas réunie, sous réserve desa 
sanction, décréter des modifications extraordinaires & la matricule 
fédérale. 

Le Directoire fait présenter a l’Assemblée dis députés {édéraux les 
comptes de la caisse fédérale pendant la derniére période triennale. 


Article 15. — Relations du Directoire avec l’Assemblée des députés. 


C’est au Directoire qu’il appartient de convoquer, d’ouvrir, de pro- 
roger, de dissoudre et de clore l’Assemblée des députés de Ja Confé- 
dération. Cependant, pour la convocation de sessions extraordinaires, 
Vassentiment du Conseil fédéral est nécessaire. 

Le Directoire représente devant l’Assemblée des députés Ja totalité 
des Gouvernements confédérés. Il devra en particulier présenter 4 
cette Assemblée les projets de loi et autres propositions, approuvés par 
le Conseil fédéral, et nommer au besoin des commissiaires pour sou- 
tenir les débats sur ces propositions. 

Le Directoire est autorisé 4 faire 4 |’ Assemblée des députés des com- 
munications sur les affaires générales de la Confédération, et 4 prendre 
l’avis de ]’Assemblée sur ces affaires. 

Aprés cléture de la session de l’Assemblée des députés, le Directoire 
soumettra le résultat des débats 4 la sanction de l’Assemblée des 
princes, et, au cas exceptionnel ou cette derniére n’aurait pas lieu, il 
provoquera la décision du Conseil fédéral. 


TROISIEME PARTIE. 


DE L’ASSEMBLEE DES REPRESENTANTS FEDERAUX. 


Article 16. — Composition de l’Assemblée. 


L’Assemblée des représentants fédéraux se compose de délégués 
des Chambres des différents Ktats allemands. 

Elle compte 302 membres élus par ces Chambres. 

L’Autriche envoie75 députés pris dans le reichsrath, parmi les mem- 
bres de cette assemblée qui appartiennent aux pays allemands de 
lempire ou parmi les membres des Diétes du territoire fédéral au- 


trichien. 
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La Prusse envoie 75 députés pris parmi les représentants du terri- 
toire allemand dans la Diéte prussienne. 

La Baviére envoie 27 députés ; la Saxe , le Hanovre, le Wurtemberg, 
chacun 15: le grand-duché de Bade, 12; la Hesse électorale, 9; le 
grand-duché de Hesse, 9; le Holstein et le Lauenbourg, 5; le Luxem- 
bourg et le Limbourg, 4; le Brunswick, 3; les Mecklembourgs-Schwe- 
rinet Strélitz ensemble, 6; Nassau, 4; Saxe-Weimar, 3; Saxe-Meningen, 
Saxe-Altenbourg et Saxe-Cobourg-Gotha, chacun 2; Oldenbourg, 3; 
Anhalt, 2; Schwarzbourg-Sondershausen , Scharzbourg-Rudolstadt , 
Lichtenstein, Waldeck, Reuss (ligne afnée), Reuss (ligne cadette), 
Schaumbourg-Lippe, Lippe, Hesse-Hombourg, chacun 1; les villes 
libres de Lubeck; Francfort et Bréme, chacun 1; Hambourg, 2; et 
tous ces députés seront pris dans le sein des Chambres de ces Ktats. 

Dans les Etats ot l’on a adopté les deux Chambres, la premiére 
Chambre élira un tiers, la seconde Chambre. deux tiers des représen- 
tants fédéraux. La ot le nombre des députés n’est pas divisible par 
trois , les Gouvernements respectifs détermineront le mode de répar- 
tition entre les deux Chambres. 


Article 17. — Autres dispositions sur le mode de formation de l’Assembleée. 


L’élection des représentants fédéraux aura lieu dans chaque Etat, 
aussil6t apres la réunion de la représentation nationale pour la durée 
du mandat des corps a qui l’élection est remise; elle reste valable, 
toutefois, aprés l’expiration de ce mandat ou la dissolution de ces 
corps, jusqu’a la nouvelle élection de la prochaine représentation na- 
tionale. 

Le droit d’étre membre de la représentation nationale décide en 
méme temps du droit de siéger dans l’Assemblée des représentants 
fédéraux. 

On élira un suppléant par trois représentants fédéraux. Les corps 
électoraux ayant moins de trois représentants 4 élire éliront toutefois 
un suppléant. 

Les Chambres des différents Etats ne peuvent transmettre & leurs 
délégués des instructions obligatoires. 

Les représentants fédéraux touchent des honoraires et des indem- 
nités de voyage uniformes, qui seront prélevés sur la caisse fédérale. 


Article 18. — Convocation, prorogation, dissolution de l’Assemblée. 


L’Assemblée des représentants fédéraux sera convoquée réguliére- 
ment a Francfort-sur-le-Mein tous les trois ans, au mois de mai. Elle 
peut étre convoquée en tout temps par le Directoire en session ordi- 
naire avec l’assentiment du Conseil fédéral. 

La prorogation de l’Assemblée ne peut étre prononcée par le Direc- 
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toire que pour deux mois au plus. L’Assemblée ne peut se proroger 
elle-méme que pour huit jours au plus. En cas de dissolution de 
Assemblée, le Directoire invitera aussitét les Gouvernements confé- 
dérés a procéder le plus tét possible aux nouvelles élections. Aussitét 
que ces dernitres auront eu lieu, le Directoire convoquera 1’As- 
semblée. 

Les Gouvernements prendront soin, en régle générale, de ne pas 
faire coincider la session des Chambres particuliéres des Etats avec la 
session de ]’Assemblée de représentants fédéraux. 


Article 19. — Organisation intérieure de l’Assemblée. 


L’Assemblée des représeniants fédéraux élit son président, ses vice- 
présidents et ses secrétaires. 

Les séances de |’Assemblée sont publiques. Le réglement de 1’As- 
semblée déterminera les conditions auxquelles des séances confiden- 
lielles pourront avoir lieu. 

L’Assemblée vérilie les pouvoirs de ses membres et décide leur 
admission. 

Pour que l’Assemblée puisse prendre des résolutions, la présence 
d’au moins deux tiers des membres est nécessaire. Les décisions se- 
ront prises 4 la simple majorité des voix, en tant que les articles sui- 
vants ne stipulent pas des exceptions de cette régle. 

L’Assemblée fixera son réglement avec l’assentiment du Directoire. 


Article 20. — Pouvoir législatif de l’Assembleée. 


L’Assemblée des représentants fédéraux coopére par ses décisions 
a l’exercice du pouvoir législatif de la Confédération. 

Le pouvoir législatif de la Confédération s’étend: 

1° Aux mcdifications a introduire dans la Constitution, ainsi qu’aux 
compléments 4 lui donner; 

2° A la gestion des finances fédérales; 

3° A l’établissement de principes généravx pour la législation des 
différents Etats sur les affaires de presse et d’associations, sur le droit 
de propricté littéraire et artistique, sur le droit de naturalisation 
(Heimatsrecht), sur le droit de libre établissement, sur le droit de 
bourgeoisie allemande en général, sur l’exécution réciproque des 
sentences judiciaires, sur l’émigration ainsi que sur les affaires 
@intérét commun dont le régiement général pourrait étre confié parla 
suite, en verlu de décisions constitutionelles du Directoire (article 11), 
et de l’Assemblée des représentants fédéraux, au pouvoir législatif 
de la Confédération. 

Les projets de loi qui impliquent une modification de Constitution 
fédérale, ou ont pour but de créer de nouvelles institutions organi- 
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ques, ou transférent aux attributions législatives de la Confédération 
des matiéres ressortissant aux différents Etats, ne peuvent étre adoptés 
dans l’Assemblée des représentants fédéraux qu’a la majorité d’au 
moins trois quarts des voix. 

Aussi bien que le Directoire, l’Assemblée des représentants ale droit 
dinitiative pour la présentation de lois fédérales. 

Si Jes propositions ainsi faites impliquent une modification de la 
Constitution fédérale, ou ont pour but de créer de nouvelles institu- 
tions organiques, ou transférent aux attributions législatives de la Con- 
fédération des matiéres ressortissant aux différents Etats, il ne peut 
étre pris de résolution sur elles par l’Assemblée des représentants fé- 
déraux qu’a la majorité des trois quarts de voix. 


Ariicle 21. — Pouvoir délibératif de l’Assemblée. 


L’Assemblée des représentants fédéraux est autorisée, de méme que 
le Directoire, 4 proposer la création, par voie de libre entente, de lois 
ou d’institutions communes en toutes affaires qui ne ressortissent pas 
au pouvoir législatif de la Confédération. 

Toutefois, pour entrer en vigueur dans les divers Etats, les déci- 
sions de ce genre, prises par l’Assemblée des représentants fédéraux, 
ont besoin de l’assentiment des Gouvernements et des Chambres des 
Etats. 


Article 22. — Droit de formuler des représentations ou des plaintes. 


L’ Assemblée des représentants fédéraux ale droit de formuler des 
représentations ou des plaintes au sujet de toutes les questions con- 
cernant la Confédération. 


QUATRIEME PARTIE. 


L’ASSEMBLEE DES PRINCES. 


Article 23. — Organisation de l’Assemblée des princes. 


En régle générale, une Assemblée des souverains allemands et des 
premiers magistrats des villes libres de ]’Allemagne se réunira aprés 
la cléture des sessions ordinaires ou extraordinaires del’Assemblée des 
représentants fédéraux. 

L’Empereur d’Autriche et le Roi de Prusse adresseront, en commun, 
aux souverains allemands, l’invitation 4 l’Assemblée des princes. 

Les souverains ne faisant point acte de présence pourront se faire 
représenter par un prince de leur maison ou d’une autre maison 
régnante d’Allemagne, lequel remplira les fonctions d’alter ego. 
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Article 24. — Mode de votation. 


Les débats de l’Assemblée des princes portent le caractére de déli- 
bérations libres entre des souverains indépendants et jouissant de 
droits égaux. Toutefois, les princes de l’Allemagne et les villes libres 
sont convenus d’adopter entre ex le systéme de votation admis pour 
les décisions du Conseil fédéral, de telle sorte qu’une décision de l’As- 
semblée des princes ne pourra étre suspendue, si les voix affirmatives 
atteignent le nombre de suffrages déterminé, selon Ja nature du sujet, 
pour le Conseil fédéral. 


Article 25. — Objets des délibérations de l’Assemblée des princes. 


L’Assemblée des princes examine les résultats des délibérations de 
)’Assemblée des représentants fédéraux. Ces résuitats lui sont soumis 
par le Directoire. 

Elle prend des résolutions définitives sur les propositions des repré- 
sentants fédéraux quin’exigent pas l’assentiment des Chambres des 
différents Kiats. 

Elle fait promulguer les lois fédérales qu’elle a sanctionnées, tant 
par l’intermédiaire du Directoire que par celui des différents Etats. 

Elle délibére sur le meilleur moyen de faciliter l’application des pro- 
positions des représentants fédéraux au sujet desquelles la décision 
définitive appartient aux pouvoirs constitutionnels des différents Etats. 
(Art. 11 et 21). 

Elle examine les représentations et plaintes de Assemblée des re- 
présentants fédéraux relatives aux affaires générales de la Confédéra- 
tion, et elle communique au Directoire les résolutions qu’elle a prises 
a ce sujet. 

Elle peut faire entrer dans le cercle de ses délibérations toutes les 
affaires importantes pour Ja patrie commune. 

L’admission de nouveaux membres dans la Confédération, les mo- 
difications 4 introduire dans la répartition des votes en cas de rema- 
niement des Etats, sont exclusivement du ressort de l’Assemblée des 
princes. 


CINQUIEME PARTIE. 
TRIBUNAL FEDERAL. 
Article 26. — Double mission dy Tribunal fédéral. 


Le tribunal fédéral statue, au nom de la Confédération germanique, 
tant juridiquement qu’arbitrairement. 
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Article 27. — Attributions judiciaires du Tribunal féderal. 


Le tribunal fédéral, en tant qu’il exerce le pouvoir judiciaire, peut 
étre saisi: 

1° Par des Gouvernements confédérés ou par des particuliers contre 
la Confédération germanique, quand il s’agit d’instances formulées 
contre cette dernitre a raison de titres privés et qu'il n’y a pas de 
compétence juridique déterminée; 

9° Par des particuliers contre plusieurs membres de la Confédération, 
quand il s’agit d’établir lequel de ces derniers est tenu de satisfaire a 
une demande des premiers; 

3° Par des particuliers contre la liste civile ou le fisc d’un Etat, 
quand il n’y a pas de compétence juridique déterminée dans la Con- 
stitution ou la législation de ]’Ktat dont il s’agit, relalivement a une 
demande formulée en vertu de titres privés ; 

4° Par des particuliers en vue de l’ouverture de la procédure légale 
contre un des Gouvernements confédérés, quand ces premiers portent 
plainte pour déni de justice ou entrave apportée 4 l’application de la 
loi, en se fondant sur la Constitution méme et les lois existantes du 
pays, et apres avoir épuisé tous les moyens de recours légal; 

5° Par des Gouvernements confédérés contre d’autres Gouvernements 
confédérés , quand la partie plaignante demande le payement d'une 
dette ou l’exécution d’un traité concernant des obligations privées, ou 
le payement d’une indemnité pour non-accomplissement d’un traité 
de cette nature; 

6° Dans les cas ou il serait déféré au tribunal fédéral un pouvoir 
juridique spécial, en vertu de la Constitution ou de la législation d’un 
Etat et avec l’assentiment du Directoire et du Conseil fédéral ; 

7° Dans les cas enfin o&, entre deux ou plusieurs membres de la 
Confédération, il s’agira de maintenir provisoirement l'état de pos- 
session, le tribunal fédéral remplacera la Cour supréme a désigner 
d’aprés l’article 20 de l’acte final de Vienne. 


Article 28. — Attributions arbitrales du Tribunal fédéral. 


A Ja décision arbitrale du tribunal fédéral seront soumis, aprés 
que toute autre médiation aura échoué, par l’intermédiaire du Direc- 
toire et sur le désir de l’une ou de l'autre des parties en instance : 

le Tous les différends entre membres de la Confédération qui ne 
rentrent pas dans la catégorie de ceux qui sont indiqués dans I'arti- 
cle 27, $55 

2° Les différends entre les membres des familles régnantes de 1’ Alle- 
magne, au sujet dela succession au tréne, de la régence, de la faculté 
de régner, dela tutelle, ainsi qu’au sujet des fidéicommis, en tant que 
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dans la Constitution du pays ot s'est élevé ce différend, aucune |oi, 
aucun traité ou aucune disposition n’existe a ce sujet; 

3° Les différends entre le gouvernement d'un Etat de la Confédéra- 
tion et des particuliers, des corporations ou des classes tout entiéres, 
si ces derniers ont a se plaindre de la violation des droits qui leur sont 
conférés par la Constitution fédérale (articles 13 4 18 del’acte fédéral) 
en tant que le point dont il s’agit n’aura pas été réglé avant le 1** jan- 
vier 1863, par décision de la Diéte ou par la législation particuliére de 
PEtat incriminé; 

4° Les différends entre le Gouvernement et les Chambres d'un Etat 
de la Confédération sur l'interprétation et l’application de Ja Consti- 
tution du pays, en tant gu’aucune voie ni moyen ne sont prescrits 
pour le réglement de ces différends, ou que ces voies ou moyens ne 
peuvent étre mis en usage. 


Article 29. — Autres attributions du Tribunal fédéral. 


Afin que, dans l’application des lois tant civiles que criminelles gé- 
nérales pour |’Allemagne, la plus grande uniformité puisse régner, le 
tribunal fédéral est appelé, dans le cas ot des divergences pourraient 
s’élever dans les décisions des hautes cours de justice, signaler a l’at- 
tention du Directoire la nécessité d’un réglement légal. 

Le tribunal fédéral doit fournir au Directoire les consultations ju- 
ridiques qui lui sont demandées, sauf dans les cas ou il peut étre ap- 
pelé, par la suite, 4 connaitre 1’affaire. 


Article 30. — Dispositions spéciales. 


A défaut de dispositions existantes, le tribunal fédéral pourra re- 
courir aux sources employées autrefois par les tribunaux de l’empire, 
en tant que ces précédents sont applicables au cas en litige et aux 
conditions actuelles des Etats confédérés. 

Les différends définitivement réglés par une décision de la Diéte 
avant l’établissement du tribunal fédéral ne pourront étre présentés 
de nouveau & ce dernier. 

Les Constitutions actuellement existantes ne peuvent étre attaquées 
par voie de plainte devant le tribunal fédéral. 


Article 31. — Composition du Tribunal fédéral. 


Le tribunal fédéral se composera d’un président, de deux vice- 
présidents et de douze juges ordinaires. Pour les décisions arbitrales, 
en cas de différends intervenus entre le Gouvernement et les Chambres 
d’un Etat confédéré, le tribunal fédéral sera renforcé par douze juges 
extraordinaires. 

Les Gouvernements choisiront douze membres ordinaires du tribu- 
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nal fédéral parmi les membres des hautes Cours de justice. L’Autriche 
et la Prusseen nommeront chacune deux, la Baviére un, et les quatorze 
autres voix du Conseil fédéral, dans l’crdre de vote établi et alterna- 
tivement, sept. 

Le Directoire choisira trois juges ordinaires, avec le corsentement 
du Conseil fédéral, parmi les professeurs de droit des universités al- 
Jemandes. 

Le Directoire nomme, également avec le consentement du Conseil 
fédéral, parmi les quinze membres ordinaires du tribunal fédéral, le 
président et les vice-présidents. 

Toutes ces nominations sont a vie. 

Les douze membres extraordinaires du Conseil fédéral seront nom- 
més pour douze ans par les Gouvernements, sur la proposition et 
dans le sein des Chambres. Les nominations se feront dans le méme 
ordre que celles des juges ordinaires. 

Lorsque deux Chambres ont 4 nommer un juge fédéral, elles de- 
vront, au cas ou elles ne s’entendraient pas, partager alternativement 
ce droit. C’est le sort qui indiquera la préséance. 

Si, plus tard, on voyait la nécessité d’augmenter le nombre des 
membres du tribunal fédéral, le Directoire, avec l’assentiment du Con- 
seil fédéral , pourra décider cette augmentation. Le nombre des juges 
extraordinaires devra, dans ce cas, étre élevé dans la méme proportion 
que celui des juges ordinaires. 

Le tribunal fédéral siégera a Francfort-sur-le-Mein. Les membres 
ordinaires devront habiter cette ville. 

Le personnel de chancellerie du tribunal fédéral sera nommé par 
le Directoire, sur la proposition du tribunal. 


Article 32. — Constitution du Tribunal fédéral. 


Le tribunal fédéral sera divisé en plusieurs Chambres au Sénat. Les 
affaires seront, suivant leur importance, réparties entre les Sénats ou 
portées devant une assemblée pléniére; une procédure sera établie 
pour les affaires judiciaires portées devant le tribunal (Art. 27). 

Les décisions arbitrales du tribunal fédéral (article 28), seront ren- 
dues en séance pléniére ordinaire, et, pour le cas ou il s’agirait de dif- 
férends entre le Gouvernement et les Klats d’un pays de la Confédéra- 
tion, en séance pléniére extraordinaire, pour laquelle le président 
convoquera tous les juges ordinaires et extraordinaires. 

Les décisions prononcées dans la forme légale peuvent étre de suite 
exécutées. 

Article 33. — Independance du Tribunal fédéral. 


Les membres ordinaires du tribunal fédéral préteront serment & la 
Confédération, et seront payés par la caisse fédérale. Une fois nommeés, 
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ils ne pourront recevoir ni argent ni signe honorifique d'un membre 
particulier de la Confédération. Ils ne pourront étre congédiés contre 
leur volonté que d’aprés une décision du tribunal fédéral. Lorsqu’ils 
auront atteint leur soixante-dixiéme année, le Directoire les mettra a 
la retraite en maintenant leur solde tout entiére. 

Les membres extraordinaires du tribunal fédéral seront également 
assermentés par la Confédération et payés par elle. Un réglement spé- 
cial réslera les traitements et indemnités. 


Article 34. — Statuts du Tribunal fédéral. 


Les autres dispositions relatives 4 la constitution du trikunal fédéral 
seront réglées par un statut dont le tribunal aura 4 présenter le projet 
au Directoire. 


Article 35. Abrogation de l’acienne organisation judiciaire de la Confédération? 
g & J 


Avec l’entrée en vigueur du tribunal fédéral seront abrogées les 
autres dispositions relatives 4 l’instance austrégale et 4 la compétence 
de l’Assemblée fédérale dans les cas précisés par l’article 29 de l’acte 
final de Vienne, ainsi que Ja résolution fédérale du 16 septembre 1842. 
L’article 24 de l’acte final est maintenu. 


DISPOSITION FINALE. 


Article 36. 


Les lois fédérales existantes continuent 4 rester en pleine vicueur 
en tant qu’elles ne sont pas abrogées par les dispositions précédentes. 


Rapport du Ministére de Prusse au Roi. 


Conformément aux ordres de Votre Majesté, le ministére a ’hon- 
neur de faire le rapport suivant sur la question de la réforme fédé- 
rale soulevée par |’Autriche. 

La premiére incitation en vue du développement de la Constitution 
fédérale répondant au besoin national est partie de la Prusse avant 
les événements de 1848. Les expériences graves qui ont suivi n’ont 
diminué ni dans les gouvernements ni dans le peuple de Prusse Ie 
désir de donner satisfaction au voeu légitime d’une amélioration des 
Constitutions existantes; mais elles ont fait mieux reconnaitre les dif- 
ficultés et donné des lecons salutaires, qui doivent imspirer la pru- 
dence dans cette grande question. Elles ont montré aussi que lon a 
tort de déprécier ce qu’il y a de bon dans ce qui existe, de saper la 
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confiance dans les institutions en vigaeur, et méme de les ébranler 
avant qu’on ait la certitude d’obtenir quelque chose de mieux. 

Ces considérations déterminérent Votre Majesté, dans des temps ou 
chaque membre de la Confédération appréciait la valeur de la sécurité 
intérieure et extérieure que le lien fédéral lui procurait, & ne tendre 
aux réformes désirables qu’en ménageant avec soin ce qui existait 
encore d’unité et de confiance dans les garanties des traités fédéraux. 

Nous avons vu par les piéces que nous a communiquées le ministre 
des affaires éirangéres que la méme prudence n’a pas été observée 
d’autre part, que le changement de la Constitution fédérale a été 
demandé, au contraire, par des motifs dont l’exposé ébranlait grave- 
ment la confiance en la valeur et la consistance des traités fédéraux et 
devait provoquer des doutes qui ne sont pas encore apaisés aujour- 
d’hui. Il aurait donc été d’autant plus désirable que l’or edt pro- 
cédé & des négociations capables d’améliorer et de consolider des 
relations déja si ébranlées par des voies qui auraient fait prévoir avec 
la plus grande certitude possible une conclusion satisfaisante. 

Parmi ces voies, celle qui évidemment s’offrait d’abord, était une 
entente entre la Prusse et|’Autriche sur les bases des propositions a 
faire, et le cabinet autrichien pouvait étre assuré que Votre Majesté 
les accueillerait avec des sentiments d’amitié fédérale. Au lieu de cela, 
lAutriche a élaboré seule l’acte de réforme présenté 4 Francfort, et a 
fait 4 Votre Majesté, le 3 aot, sur la teneur de cet acte, des commu- 
nications si incomplétes, qu’il n’y avait pas moyen de fonder, d’aprés 
ces communications un jugement sur la portée des propositions. 

La seule chose claire, c’était la forme qu’on voulait donner au débat, 
et c'est elle qui la premiére a donné lieu aux justes objections que 
Votre Majesté a exprimées dans sa lettre du 4 aotit, 4S. M. ’empe- 
reur d’Autriche contre la prise en main de |’ceuvre par un congreés de 
Princes 4 convoquer en toute hate. Ni quelques jours de discussion 
non préparée, nila volonté personnelle du plus noble des princes, ne 
pouvaient conduire 4 fin une ceuvre dont les difficultés ne résident 
pas seulement dans la divergence des opinions personnelles, mais 
dans des relations enracinées profondément chez la nation allemande 
et qui pendant des siécles se sont maintenues sous des formes di- 
verses. 

Néanmoins Votre Majesté s’est déclarée préte, dans l’intérét d’une si 
grande ceuvre, a entrer en discussion méme sur un projet de réforme 
a la préparation duquel la Prusse n’aurait pas pris part, et n’a de- 
mandé que l’ajournement du Congrés des Princes jusqu’au 1* octobre, 
ajournement qui, outre des empéchements étrangers & l’affaire, était 
nécessité par les préparations d’affaires indispensables pour un Con- 
grés de nombreux souverains. 
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Si malgré cette disposition prévenante de Votre Majesté et apres que 
le cabinet autrichien a eu connaissance de votre refus de paraitre le 
16 aout a Francfort, l’invitation pour ce jour a été envoyée néanmoins 
a tous les confédérés et sous une date antéricure A la premiécre com- 
munication faite & Votre Majesté, nous ne pouvons nous défendre de 
la pensée que, dés l’origine, le cabinet autrichien n’a pas eu moins en 
vue la participation de la Prusse 4 l’ceuvre commune que la réalisa- 
tion de l’alliance séparée qui déji a été indiquée dans la premiére 
communication faite le 3 aodt a Votre Majesté puur le cas ou la Prusse 
n’adhérerait pas aux propositions de l’Autriche. Ces derniéres n’ont 
pas encore été communiqueées officiellement jusqu’a ce jour au Gou- 
vernement de Votre Majesté. . 

Au contraire, la lettre adressée le 1*™ septembre 4 Votre Majesté par 
une partie des princes qui se sont réunis a Francfort, et par les repré- 
sentants des villes libres, a donné connaissance 4 Votre Majesté du 
résultat des négociations de Francfort accepté conditionnellement par 
les signataires. Votre Majesté a remis cette communication 4 votre 
ministére, conformément 4 l’intention exprimée dans sa réponse aux 
membres du Congrés des Princes, datée de Bade le 20 aodt, de ne 
prendre de résolutions définiltives que quand les réformes a opérer 
dans Ja Constitution fédérale auront été soumises 4 un examen sé- 
rieux pour savoir jusqu’a quel point elles sont en rapport avec la 
position politique due a la Prusse et avec les intéréts légitimes de la 
nation. 

Comme résultat de cet examen, il s’est produit des objections les 
plus graves, par suite desquelles le projet ne parait acceptable pour 
Votre Majesté ni comme roi de Prusse ni comme prince allemand, a 
mcins qu’il n’y soit opéré des modifications qui, touchant a ses bases 
mémes, en changent essentiellement tout le caractére. Dans la teneur 
actuelle du projet, nous ne pouvons que proposer qu'il plaise 4 Votre 
Majesté de lui refuser son assentiment. 

La faiblesse relative de la Confédération, en proportion de Ja force 
totale inhérente 4 la nation allemande, réside dans la difficulté de 
composer le pouvoir central de la Confédération, et de le pourvoir 
d’attributions telles qu’il soit fort et capable d’une action efficace tout 
en ménageant, en conservant la juste indépendance des Ktats parti- 
culiers et en tenant compte de l’importance des divers membres de 
la Confédération dans la mesure de leur puissance propre et indépen- 
dante. 

Cette difficulté a ses racines dans lhistoire tout entitre du pays et 
ne peut étre surmontée promptement ni complétement, maigré toute 
la bonne volonté des parties intéressées. Elle s’accroit d’autant plus 
qu’on demande 4 la Confédération, non-seulement de eee a ses 
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membres, conformément a son but premier, leur sécurité et celle du 
territoire fédéral, mais aussi de remplir dans la politique extéricure 
et intérieure les buts d’une organisation militaire. 

Jusque dans ses derniéres années, on avait donc évité avec soin de 
mettre al’épreuve la consistance de la Confédération par une extension 
de son butprimitif. On se disait avecjustesse que l’entente desmembres 
les plus puissants sur le but des efforts communs, constituait la base 
indispensable de toute action efficace de la Confédération. Et cette 
cornmunauté est d’autant plus difficile 4 établir et & maintenir, que ni 
le Prusse nil’ Autriche ne peuvent complétement renoncer A Jeur liberté 
de régler leur position vis-a-vis des questions de politique européenne, 
conformément aux intéréts de ensemble de leurs monarchies. 

Le projet présenté résout cette difficulté par le simple mécanisme 
dun vote pris 4 la majorité au sein du Directoire et par une exten- 
sion donnée au but fédérai jusqu’a un degré tel que la politique de 
chacune de ces deux puissances doit s’absorber dans la politique 
de la Confédération représentée par l’organe central de cette der- 
niére. 

En théorie, cette solution est facile; en pratique, l’exécution en est 
impossible et parait comtenir en germe la supposition que ces nou- 
veaux rapports fédéraux produironi plus rapideme:it que les anciens 
(pour nous servir des cxp.essious de Vaide-mémoire autrichien), 
« l’effet des restes d’une construction ébranlée, 4 laquelle le simple 
voeu que ses murs lézardés soutiennent encore la prochaine tempéte, 
ne pourraient jamais rendre sa solidité. » 

Pour prévenir une éventualité regrettable, il nous paraft indispen- 
sable que la Confédération n’intervienne par une action propre dans 
les affaires de la poliiique européenne que de l’accord des deux 
grandes puissances et que chacune de celles-ci puisse exercer un veto, 
au moins contre des déclarations de guerre tant que le territoire 
fédéral n’est pas attaqué. 

Ce veto est indispensable pour la sdreté de l’Allemagne méme. Sans 
lui, Pune ou l'autre des deux grandes puissances pourrait se trouver 
dans la position, suivant les circonstances, d’étre obligée de se sou- 
mettre a l'autre, renforcée d’une majorité de quelques voix, et méme 
avec l’autre, a cette majorité, quand pourtant, d’aprés la nature des 
choses et les conditions de leur existence, elle ne pourrait s’y sou- 
mettre. On ne peut pas croire qu'une situation de ce genre puisse 
durer. 

Des institutions qui demandent l’impossible 4 la Prusse ou a I’Au- 
triche, savoir de se mettre au service d’intéréts étrangers, et qui por- 
tent en elles le germe de la séparation, ne sont pas tenables et ne le 
deviendront jamais. Ce n’est pas par subordination forcée ou du 
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moins exigée, mais impossible a obtenir par force, de l’une des deux 
puissances, c’est sur leur union que se fondent la force et la streté 
de ]’Allemagne. 

Toute tentative de faire passer une grande mesure politique contre 
la volonté de l’autre ne fera que provoquer le déploiement des forces 
réelles propres 4 chacune. Ce serait se faire illusion 4 soi-méme d’une 
maniére fatale, si la Prusse voulait s’imposer a l’avance, en faveur 
d’une unité apparente, des restrictions 4 sa libre détermination, res- 
trictions que, dans le cas donné, elle ne serait pas capable de suppor- 
ter en fait. 

La prétention des deux puissances 4 un veto pareil est d’autant 
plus équitable que le droit d’empécher nne déclaration de guerre 
appartient constitutionnellement a toute minorité qui ne dépasse que 
d’une voix les deux tiers des voix (article 40 de l’acte final de Vienne), 
et qu’un tiers pareil, quand aucune des grandes puissances n’en fait 
partie, ne peut jamais représenter une population qui équivaudrait 
aux pays fédéraux de la Prusse ou de |’Autriche. 

Les quatre royaumes, Bade et Jes deux Hesses, forment ensemble 
le tiers des voix pléniéres, le plus fort en population qui puisse étre 
combiné sans la ‘participation d’une des grandes puissances ; ils 
comptent ensemble 12 millions 916,000 habitants et ont 25 voix dans 
le plenum, c’est-a-dire un tiers plus 3. Il y a dans le plenum 23 voix 
qui ensemble ne représentent que 2 millions 400,000 habitants, et 
qui peuvent opposer leur veto 4 toute déclaration de guerre. A com- 
bien plus forte raison la Prusse avec une population de 14 millions et 
demi d’dmes dans la Confédération, ne peut-elle prétendre au méme 
droit. 

Non-seulement quand il s’agit de prévenir des entreprises qui peu- 
vent mettre en question Ja solidité du lien commun, mais eu égard 
aussi a la participation 4 l’action réguliére de la Confédération, i] pa- 
rait nécessaire que les formes de la Constitution fédérale soient l’ex-. 
pression des faits existants. 

La Prusse non-seulement est égale 4 l’Autriche comme puissance 
allemande, mais elle posséde au sein de la Confédération une popula-~ 
tion plus nombreuse. La parité formelle de la Prusse et de l’Autriche 
a en conséquence été l’objet de négociations 4 diverses époques déja, 
et lors de la création de la Commission centrale provisoire de la Con- 
fédération, par suite de la convention du 30 septembre 1849, les deux 
puissances allemandes ont pris en main, 4 titre parfaitement égal, 
Vexercice du pouvoir central de la Confédération germanique, au 
nom de tous les gouvernements fédéraux. 

Sur le terrain de la compétence actuelle de la Confédération, la 
présidence appartient, d’aprés les traités, 4 la cour d’Autriche, sous 
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‘orme de la direction des affaires de la Didte fédérale; mais dans de 
nouvelles institutions 4 créer sur le terrain d’extensions considérables 
données aux attributions et aux pouvoirs de la Confédération en de- 
hors, la Prusse ne peut permettre que l’Autriche occupe une position 
privilégiée, et éléve la prétention a une égalité parfaite. 

La preuve que dans le projet de réforme, bien qu'on n’ait désigné 
la présidence que comme une direction des affaires courantes, il 
s’agit de quelque chose qui n’est pas une forme indifférente, est d’au- 
tant plus manifeste, que, méme sous les anciennes institutions, la 
Prusse a dd protester contre une extension non justifiée de la signifi- 
cation du droit de présidence, destinée a en faire une prérogative 
politique essentielle de |’Autriche et l’expression solennelle de l’unité 
allemande. 

Aprés une expérience pareille, le Gouvernement prussien ne ferait 
pas 4 l’entente un sacrifice permis, mais commettrait un acte d’injus- 
tice envers son propre pays, sil renoncait a la prétention a ]’égalité 
lorsque la compétence fédérale recevrait plus d’étendue et la prési- 
dence plus d’importance par les rapports diplomatiques a l’étranger 
qui lui seraient réservés. 

En désignant a Votre Majesté la parité de l’Autriche avec la Prusse 
et admission d’un veto, dans les limites indiquées plus haut, comme 
formant dans notre trés-humble opinion les conditions préliminaires 
pour consentir a une extension du but fédéral et de la compétence de 
Vautorité centrale de la Confédération, nous ne nous dissimulons pas 
que cela ne résout pas la difficulté qui consisterait & concilier la di- 
vergence des intéréts dynastiques avec les conditions propres a faci- 
liter l’action unitaire de la Confédération. Il ne nous parait ni juste ni 
politique de les décider sommairement par des votes pris 4 la majo- 
rité des gouvernements représentés par le Directoire. 

L’élément qui est appelé a concilier les intéréts particuliers des 
divers ktats avec les intéréts d’unité de ensemble de l’Allemagne ne 
pourra étre trouvé réellement que dans la représentation de la nation 
allemande. 

Pour rendre fructueuse dans ce sens Vinstitution de cette représen- 
tation, il sera nécessaire de la doter d’attributions qui répondent 
mieux a ce but qne ne le fait le projet de Francfort, et de régler leur 
composition de telle maniére que la signification de chaque pays 
fédéral y trouve une représentation répondant a son importance. 

Les attributions étendues que l’acte de réforme donne au Directoire, 
qui est composé de peu de voix et de voix inégales, avec ou sans assis- 
tance du Conseil fédéral ; la formation imparfaite et ne répondant pas 
aux rapports réels de « l'assemblée des députés fédéraux » proposée a la 
face d’une représentation nationale, assemblée qui par son origine est 
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appelée a représenter des intéréts particuliers et non pas les intéréts 
allemands ; enfin les attributions de cette assemblée réduite A une 
petite sphere d’objets relativement secondaires et néanmoins vagues 
et indéterminés, ne laissent aucune garantie que dans la nouvelle or- 
ganisation projetée de la Confédération, ce seront les besoins et les 
intéréts réels de la nation et non des tendances particuliéres qui se 
feront valoir. 

Cette garantie, le ministére de Votre Majesté ne peut la trouver que 
dans une représentation nationale vraie, issue de la participation 
directe de toute lanation. Une représentation pareille procurera seule 
a la Prusse la certitude qu’elle n’aura pas de sacrifice & faire qui ne 
profite 4 toute l’Allemagne. Il est peu d’organismes d’autorités fédé- 
rales, quelque ingénieuses que soient les combinaisons qui puissent 
exclure le jeu et les réactions des intéréts dynastiques et particula- 
ristes qui ne peuvent trouver leur contre-poids et leur correctif que 
dans la représentation nationale. 

Dans une assemblée issue de toute |’Allemagne, en raison de la 
population, par des élections directes, le centre de gravité ne saurait 
jamais tomber ni en dehors de1’Allemagne ni dans une seule partie 
se détachant intérieurement du tout; voila pourquoi la Prusse pourra 
y entrer avec confiance. 

Les intéréts et les besoins du peuple prussien sont essentiellement 
et indissolublement identiques avec ceux du peuple allemand ; partout 
ou cet élément acquerra sa vraie valeur et signification, la Prusse 
n’aura jamais a craindre d’étre entrainée dans une politique cone 
traire 4 ses propres intéréts, crainte doublement justifiée, lorsqu’a 
coté d’un organisme dont le centre de gravité est en dehors de la 
Prusse, les éléments particularistes discordants sont introduits comme 
principe dans la formation dela représentation nationale. 

Nous nous sommes permis de ne relever dans ce qui précéde que 
les défauts essentiels sans Ja disparition desquels la réforme fédérale 
proposée n’est pas acceptable, 4 notre avis, pour la Prusse. Nous con- 
sidérons aussi une critique des points particuliers du projet comme 
infructueuse, tant qu’on ne sera pas parvenu 4 sentendre sur ces 
points principaux. 

Votre Majesté pourra donc, si elle le juge convenable, entrer en 
négociation sur ces derniers points avec ses hauts confédérés ; et sitdt 
que Votre Majesté rencontrera des dispositions 4 admettre les bases 
indiquées ci-dessus, elle pourra inviter le Gouvernement autrichien 
a convoquer, de concert avec le Gouvernement de Votre Majesté, des 
conférences ministérielles pour arréter un nouveau plan de réforme 
a soumettre a l’approbation des princes et des villes libres de 
YAllemagne. 
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Il dépendra alors de Ja résolution que prendront i cet égard les 
souverains allemands, s’ils veulent entendre sur ce qu’ils ont l’inten- 
tion d’offrir 4 la nation lopinion de celle-ci par l’organe de ses 
représentants élus, ou s’ils veulent essayer d’amener, sans invoquer 
la coopération d’une représentation pareille, l’assentiment constitu- 
tionnel des Parlements de chaque Etat particulier. 

Pour le Gouvernement de Votre Majesté, la réunion prochaine des 
Chambres sera une occasion de connaitre l’opinion de la représenta- 
tion du peuple prussien sur la teneur de l’acte de réforme proposé 
et des principes que le Gouvernement du Roi fait valoir vis-a-vis de 
cet acte, et nous ne doutons pas que les manifestations de la repré- 
sentation nationale prussienne ne permettent de reconnaitre dés lors 
d’une maniére positive qu’elle ne donnera son assentiment constitu- 
tionnel 4 des changements des trailés fédéraux actuels que s’ils tien- 
nent compte, au méme litre, de la dignité et de la position politique 
de la Prusse et des intéréts de toute la nation allemande. 

Le peuple prussien forme une partie inlégrante si essentielle de 
VAllemagne et se trouve si intimement confondu par ses besoins et 
ses intéréts comme par ses voeux et ses sentimerits avec l’ensemble de 
la nation allemande, que la voie du Parlement prussien offrira en 
méme temps les indications qui manquent jusqu’ici sur l’accueil que 
les institutions proposées doivent attendre de la part du peuple 
allemand. 


Berlin, le 15 septembre 1863. 


Signé le Ministére : DE BismMARK, DE BoDELSCHWINGH, 
DE Roon, comte D'ITZENPLITZ, DE MULNER, comte 
DE LIPPE, DE SELCHOW, comte D’ HULENBURG. 


Réponse du Roi de Prusse 4 la lettre collective, en date du 
4° septembre, des princes allemands et des bourguemestres 
des vilies libres. 


Par la lettre que Votre, etc., de concert avec d’autres princes alle- 
mands et les représentants des villes libres, m’avez adressée, a la 
date du 1* de ce mois, les projets de réforme fédérale concertés a 
Francfort-sur-le-Mein sont parvenus & ma connaissance. J’ai sou- 
mis ces propositions 4 un examen des plus consciencieux, ainsi que je 
Yavais promis dans ma lettre du 20 du mois dernier adressée a 
S. M. ’Empereur d’Autriche, 4 Francfort-sur-le-Mein. Cet examen n’a 
pas pu me cenvaincre que l’acte de réforme proposé, dans sa forme 
actuelle, est propre 4 couronner les efforts que nous avons faits pen- 
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dant nombre d’années pour améliorer la constitution fédérale. Je n’ai 
point trouvé dans le projet l’expression vraie de Ja situation et des be- 
soins dont il importe de tenir compte si ]’on veut assurer la vitalité et 
la durée d’une pareille ceuvre. 

Je n’hésiterai donc point 4 déclarer a Votre, etc., quoique & mon 
grand regret, que mon devoir comme roi de Prusse et comme prince 
allemand ne me permet pas d’adopter le projet qui m’a été communi- 
qué pour base d’une nouvelle constitution fédérale. 

Je ne puis consentir 4 une extension du but fédéral tel qu’il a été 
déterminé par les traités, et de la compétence de l’autorité fédérale 
centrale, que sil’on tient complétement compte, comme il convient du 
poids de la Prusse dans la Confédération et des intéréts communs de 
Ja nation allemande. Dans ce sens, je considére comme condition pre- 
miére de mon adhésion 4 une réforme radicale des traités fédéraux 
existants l’accord sur trois points que j’ai chargé mon ministre des 
affaires étrangéres de vou: exposer longuement. Ces trois points 
concernent : 

1° Le veto de la Prusse et de l’Autriche, pour le moins relativement 
a une guerre fédérale qui ne servirait point 4 repousser une attaque 
contre le territoire de la Coufédération. 

2° La parfaite égalité ces droits de la Prusse et de |’Autriche quanta 
la présidence et a la direction des affaires fédérales. 

3° Une représentation nationale issue, non d’une allégation, mais 
d’élections directes d’aprés le chiffre de la population des différents 
Etats, et dont les attributions en matiére de décision touchant les 
affaires fédérales devraient étre l’objet de délibérations et, dans tous 
les cas, seraient plus étendues que celles formulées dans le projet de 
réforme en question. 

Avant que l'accord soit établi sur cette base, une discussion des au- 
tres détails du projet qui m’a été communiqué ne saurait, 4 mon avis, 
aboutir 4 un résultat satisfaisant. En conséquence, j’ai char’é mon 
ministre des affaires étrangéres de négocier tout d’abord avec le Gou- 
yernement impérial autrichien au sujet de cette base, dans l’espoir 
que Votre, etc., voudra bien, aussilét que l’accord nécessaire sera 
établi, provoquer de concert avec moi la convocation des conférences 
ministérielles, qui auront 4 préparer les travaux que les souverains 
allemands devront sanctionner définitivement. 

Recevez, etc., 

Contre-signé : 
BISMARCK. 
Berlin, 29 septembre 1863. 


Signé : GUILLAUME. 


456 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Circulaire du comte de Rechberg aux Agents diplomatiques 


de l'Autriche prés la confédération germanique. 


Vienne, 26 septembre 1863. 


Il m’a été remis hier par M. le baron de Werther, pour étre expé- 
diée 4 S. M. l’Empereur la réponse adressée simultanément par 
S. M. le roi de Prusse aux hauts signataires de la lettre collective 
du 1* courant; en méme temps qu’une lettre du ministre-président 
royal M. de Bismark, celle-ci accompagnée d’une copie du rapport 
adressé au Roi, le 15 de ce mois, par le ministére royal d’Etat. 

Ce rapport vous est déja connu par la publicité qui lui a été donnée, 
et j’achéve vos informations sur l'état des choses en vous transmettant 
copie de la réponse royale et de la dépéche de M. de Bismark. 

Je n’ai point tardé a expédier les ‘documents susmentionnés a 
S. M. ?Empereur, actuellement a Ischl. 

Quant al’impression qu’ils feront sur Sa Majesté, je ne la prévois 
cependant que trop clairement. C’est avec de profonds regrets que 
’Empereur prendra connaissance des déclarations de la Prusse, et je 
ne saurais douter que ce sentiment ne soit partagé par tous les souve- 
rains et gouvernements allemands entre les mains desquels se trouve, 
en ce moment, la réponse de la Prusse. 

Cette réponse justifie, en effet, pleinement les nombreuses appré- 
hensions anticipées que la Prusse ne s’associera point sérieusement 
aux tendances réformatrices de ses confédérés, mais qu’elle ne s’effor- 
cera que d’entraver le développement de la Constitution fédérale en 
posant des conditions inacceptables. 

Selon nosconviclions, ies trois points cardinaux (préjudiciels) a l’ac- 
ceptation préalable desquels la Cour royale de Prusse veut subordonner 
méme sa résolution de traiter sur une réforme de la Confédération, 
sont non-seulement tout a fait incompatibles avec le maintien du prin- 
cipe fédéral en Aliemagne, mais il nous semble encore fort significatif 
que la Prusse oppose aux propositions précises de ses confédérés des 
prétentions générales dont la forme vague et les lacunes ne donnent 
point une idée nette et précise. Ce sera une tache peu récréative et peu 
consolante, mais nullement difficile, que de démontrer péremptoire- 
ment et une a une ces lacunes, de méme que les contradictions fla- 
grantes ou les ministres de Prusse se sont confusément embrouillés 
dans le rapport du 15 de ce mois. 

Je pense néanmoins que les gouvernements allemands ne pourront 
pas se soustraire a cette tache, aprés avoir été formellement sommés> 
par le gouvernement prussien, quelque extraordinaire que soit ce 
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procédé, de faire d'un rapport adressé au Roi par le ministére royal 
d’Etat l’objet de leurs délibérations. 

La seule circonstance dont nous puissions prendre acte avec satis- 
faction, est que le Roi et ses ministres n’ont pas jugé convenable de 
réitérer directement et expressément, en face des souverains alle- 
mands, le reproche formulé dans un rapport ministériel antérieur 
comme quoi la dignité et la puissauce de la Prusse se trouvent blessées 
par les propositions de Francfort. 

Pour le moment je ne puis avoir d’autre intention que de vous rendre 
mes premiéres impressions et de ne vous exprimer par conséquent 
qu’une appréciation toute provisoire relaltivement aux démarches vers 
lesquelles les participants a l’ceuvre réformatrice de Francfort se sen- 
tiront entrainés a l’heure qu’il est. 

A mon avis, il y aurait lieu de rédiger dans un ton d’amitié fédérale 
une réfutation radicale des stipulations prussiennes et de la transmettre 
au cabinet de Berlin, moyennant dépéches identiques de tous les gou- 
vernements intéressés a l’Acte de réforme, avec urgente manifestation 
de l’espoir que la Prusse n’insistera point sur ses inacceptables condi- 
tions préliminaires, mais qu’elle consentira a traiter sur la base des 
propositions agréées déja par vingt-quatre gouvernements allemands. 

La déclaration qu’il est impossible que ces propositions restent 
sans résultats pratiques serait parfaitement bien placée dans lesdites 
dépéches identiques. 

De plus, il y aurait lieu d’inviter quelques-unes des Cours qui, tout 
en n’acceptant pas en bloc |l’Acte de réforme, ont pris cependant part au 
Congrés des princes 4 Francfort d’une maniére favorable au but prin- 
cipal, notamment les Cours de Mecklembourg-Schwerin et de Saxe- 
Weimar, a s’associer a cette démarche, en tant du moins qu elles le 
jugeront compatible avec leurs vues. 

En attendant, ces observations serviront de régles 4 vos communi- 
cations, et il est inutile d’ajouter que j’attends avec l’intérét le plus 
vif votre rapport sur la manitre dont on jugea..... la réponse 
prussienne. 

Agréez..... l’assurance,de ma parfaite, etc. 

Signé: RECHBERG. 
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Réponse de l’Autriche 4 la déclaration de la Prusse, 
relativement a la question de la réforme fédérale. 


Instruction au comte Karolyi a Berlin. 
Vienne, 30 octobre 1863. 


Votre Excellence a pu voir d2ns laréponse de S. M. le roi de Prusse 
adressée 4 l’empereur, notre trés-gracicux souverain, et aux autres 
hauts signataires de la lettre du 1° septembre dernier, que le roi 
fait dépendre de trois conditions préalables, la coopération de la 
Prusse 4 une réforme décisive dela Constitution fédérale, et qu’il a 
chargé le ministre des affaires étrangéres d’entreprendre des négocia- 
tions avec le Gouvernement impérial autrichien au sujet de ces trois 
points préjudiciels. 

Suivant la teneur de la réponse royale que je reproduis ici, pour 
la failité du coup d’ceil, les susdites conditions sont ainsi concues : 

1° Un veto de la Prusse et de |’Autriche au moinscontre toute guerre 
fédérale non entreprise pour repousser une attaque sur le territoire 
de la Confédération ; 

2°La compléte égalité de droits de la Prusse et de l’Autriche a la 
présidence et a la direction des affuires fédérales. 

-3° Une représentation nationale issue, non pas d’une délégation, 
mais d’un vote direct, selon le chiffre des populations des différents 
Etats, et dont les prérogatives, touchant les décisions 4 prendre dans 
les affaires fédérales, seraient beaucoup plus étendues que dans le 
projet de l’acte de réforme. 

En suite de la mission gue nous a donnée le roi d’examiner attenti- 
veinent lesdits points, le président du ministére, M. de Bismark, par 
une copie du décret qui m’a été communiqué en son temps par M. de 
Werther, a renvoyé le cabinet autrichien 4 une proposition faite au 
roi en date du 15 septembre dernier par le ministére d’K!at prussien. 
Lorsque j’expédiai la lettre du roi 4 sa haute destination, je fus par 
conséquent dans le cas de soumettre 4 S. M. l’Empereur les docu- 
ments que l’ambassadeur royal de Prusse m’avait laissés entre les 
mains, et ils furent, de la part du ministére impérial, lobjet d’un 
examen aussi attentif que consciencieux. 

Le mémorandum ci-joint renferme les principaux résultats de cet 
examen. Se basant sur les objections importantes qu’il a déja faites 
aux trois conditions citées textuellement plus haut, le Gouvernement 
impérial doit exprimer la conviction que des négociations entreprises 
sur la base desdites conditions seraient dés l’abord déja incompatibles 
avec le principe fédératif sur 1a reconnaissance et le maintien inébran- 
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lable duquel reposent Jintégrité, la streté et la prospérité de 
l’Allemagne. Une tentative conciliatrice sur ia base de ces trois points 
conduirait ou 4 une scission immédiate, ou détournerait fatalement 
les deux puissances allemandes du but qu’elles se sont proposé : le 
développement normal de la Constitution fédérale. Le Gouvernement 
impérial ne peut donc se résoudre a entrer dans de semblables négo- 
ciations, et j ose espérer que les motifs qui nous ont guidés dans cette 
déclaration, si importante pour l’Autriche et pour l’Allemagne, seront 
appréciés comme ils le méritent et que le Gouvernement prussien 
voudra bien ne pas les trouver indignes d’étre pris en sérieuse con- 
sidération. 

Nous n’avons d’ailleurs, rien de plus important 4 ajouter que notre 
désir d’arriver 4 une entente avec la Prusse, au sujet de l’ceuvre 
commencée a Francfort, est le méme aujourd’hui qu’auparavant. 
Notre illustre monarque et son Gouvernement sont animés de l’es- 
poir intime, et qu’ils n’abandonneront pas de sitét, que l’Allemagne 
ne perdra pas de nouveau par ses dissensions intestines la perspective 
qui s’offre enfin a elle d’arriver & une amélioration pacifique de sa 
constitution intérieure et de sa position vis-a-vis de l’étranger. Et ce 
nest pas seulement en considération du haut but del’acte de réforme, 
mais aussi de ]’état des choses en lui-méme que nous nous croyons 
appelés a garantir que l’on désire en Prusse entrer en négociations 
sans conditions préjudicielles.S. M. Empereur a déja donné I’occa- 
sion de délibérer franchement et en commun sur les propositions de 
lAutriche, ; tous les princes confédérés qui assistaient 4 la conférence 
de Francfort, ont délibéré sur la chose sans réserve aucune, et aucune 
condition ou exigence n’a été indiquée comme préjudicielle a la coo- 
pération pour la tiche commune. II nous est difficile d’admettre qu’en 
cette occurence, la Prusse pourrait croire avoir donné une preuve 
suffisante de bonne confraternité, si, seule entre tous les Etats alle- 
mands, elle persistait 4a demander la concession de divers avantages 
avant que d’entrer en négociations. Nous référant aux observations 
finales de notre mémorandum, nous exprimons, en conséquence, l’es- 
poir que la Cour royale de Prusse se montrera disposée a se désister 
de ses exigences et se mettra d’accord avec ses confédérés au sujet de 
la question de réforme fédérale. 

Votre Excellence est priée de donner copie du présent décret et de 
ses annexes au ministre président. 


F. Amyor. 
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